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CHAPITRE I :
LES DECLARATIONSDEPATRI MOI NE ERETSD6I| NTE

Dans le cadre de la transparence de la vie publique, certains élus communaux et intercommunaux
doivent transmettre a la Haute autorité pour la transparence de la vie publigue (HATVP) une
déclaration de patrimoine et une déclaration d’int
entrée en fonctions. Depui s | e 15 octobre 2016, erheatenligre,serhi ssi on
site internet de | a HATVP, vi a Sontcanpepnési:cati on de t él

» les maires des communes de plus de 20 000 habitants ;

 les adjoints aux maires des communes de plus de 100 000 habitants, titulaires d'une délégation de
signature ;

s les présidents d’' EPCI a fiscalité propre dont | a
montant des recettes de fonctionnement figurant au dernier compte administratif est supérieur a 5
millions d'euros ainsi que les présidents des autres EPCI dont le montant des recettes de
fonctionnement figurant au dernier compte administratif est supérieur a 5 millions d'euros et du
président du conseil de la métropole de Lyon ;

* les vice-présidents et membres du bureau des EPCI a fiscalité propre de plus de 100 000
habitants et du conseil de la métropole de Lyon titulaires d'une délégation de signature ;

» les présidents de conseil régional et de conseil départemental ; les président s de | ' Assembl
Corse, du conseil exécutif de Corse, de |’ assembl ¢
conseil exécutif de Martiniquemer;d une assembl ée te

les conseillers régionaux, les conseillers départementaux, les conseillers exécutifs de Corse, les
conseillers a |’ assembl ée led eonsCllerg axéatifsaé MadisiqueMar t i n
titul aires ddefomceéon aléld s@gmpture.i o n

NB : les délégations de fonction ou de signature doivent étre noti f i ®es sans d®I ai par
chaque collectivité territoriale et EPCI concernés au président de la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique.

Attention, les élus ayant déja déposé une déclaration de situation patrimoniale, & quelque titre que ce

soi t, depui s moi ns de Si X moi s, n ' dsndevropt dositefoiss e n d
impérativement adresser a la Haute Autorité pour la transparence de la vie publigue une déclaration
d’"inteéeréts.

Toute modification substantielle de la situation patrimoniale ou des intéréts détenus doit
donner lieu, dans un délai de deux mois, a une nouvelle déclaration, de patrimoine ou
déint ®r °t , dans | es m°mes for mes.

Enfin, deux mois au plus t6t et un mois au plus tard avant la fin de ces mandats, ou en cas de
di ssolution de | ' assembl ée concernée ou de cessatio
les élus doivent adresser une nouvelle déclaration de situation patrimoniale.

Ces déclarations sont, en grande partie, rendues publiques sur le site internet de de la Haute autorité
pour la transparence de la vie publique.
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Références

Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique,

Décret n° 2013-1212 du 23 décembre 2013 relatif aux déclarationsdesi t uat i on patri moni al e et
Décretn°2014-90 du 31 janvier 2014 portant application de | ar
Décret n°2015-246 du 3 mars 2015 permettant la transmission des déclarations par voie électronique

Décret n°2016-570 du 13 mai 2016 imposant les déclarations de situation patrimonialetd ' i nt ér é #lsctropigue v Qi

Voir sur le site de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique : www.hatvp.fr pour télécharger les formulaires
de décl aration de patrimoine et de déclaration d’'intéréf

Deuxieme r appor t d activité de | a Hauée la vieapubligue (pubBé lepld wvril 201& —
www. hatvp.fr)

Réponse ministérielle a la question écrite de Mme ZIMMERMANN n°75837, 28 février 2017, JO Assemblée nationale
(obligation pour |l es conseillers régionaux et départen
déclaration de situation patrimoniale)

d’ i nt
ticle

s et |

L ranspa

hent aux



http://www.hatvp.fr/
http://www.hatvp.fr/
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Sanctions prévues pour la non-application de la loi n® 2013-907 du 11 octobre 2013
relative a la transparence de la vie publique

Article 26 de la loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013

« . — Le fait, pour une per son][éleslocaaxhdeilapnrserdedoi, deu x ar t
ne pas déposer l'une des déclarations prévues a ces mémes articles, d'omettre de déclarer une

partie substantielle de son patrimoine ou de ses intéréts ou de fournir une évaluation mensongere de

son patrimoine est puni d'une peine de trois ans d'emprisonnementetde 450000 d' amende

Peuvent étre prononcées, a titre complémentaire, l'interdiction des droits civigues, selon les
modalités prévues aux articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que l'interdiction d'exercer
une fonction publique, selon les modalités prévues a l'article 131-27 du méme code.

1. — Le fait, pour une personne mentionnée aux
injonctions de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publigue ou de ne pas lui
communiquer les informations et piéces utiles a l'exercice de sa mission est puni d'un an
d'emprisonnementetde 150000 d' amende

lI11. — Le fait de publier, hors |l es cas prévus par
gue ce soit, tout ou partie des déclarations, des informations ou des observations mentionnées aux

articles LO 135-1 et LO 135-3 du code électoral et aux articles 4, 6 et 11 de la présente loi est puni

des peines mentionnées a l'article 226-1 du code pénal » (soit un an d'emprisonnementet45 000 0
d'amende).

Article 131-26 du Code pénal

« L'interdiction des droits civigues, civils et de famille porte sur :

1° Le droit de vote ;

2° L'éligibilité ;

3° Le droit d'exercer une fonction juridictionnelle ou d'étre expert devant une juridiction, de
représenter ou d'assister une partie devant la justice ;

4° Le droit de témoigner en justice autrement que pour y faire de simples déclarations ;

5° Le droit d'étre tuteur ou curateur ; cette interdiction n'exclut pas le droit, apres avis conforme du
juge des tutelles, le conseil de famille entendu, d'étre tuteur ou curateur de ses propres enfants.

L'interdiction des droits civiques, civils et de famille ne peut excéder une durée de dix ans en cas de
condamnation pour crime et une durée de cing ans en cas de condamnation pour délit. La juridiction
peut prononcer linterdiction de tout ou partie de ces droits. L'interdiction du droit de vote ou
I'inéligibilité prononcée en application du présent article emportent interdiction ou incapacité d'exercer
une fonction publique. »

Article 131-26-1 du Code pénal

« Dans les cas prévus par la loi et par dérogation au septieme alinéa de l'article 131-26, la peine
d'inéligibilité mentionnée au 2° du méme article peut étre prononcée pour une durée de dix ans au
plus & I'encontre d'une personne exercant une fonction de membre du Gouvernement ou un mandat
électif public au moment des faits. »


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417290&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353315&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417928&dateTexte=&categorieLien=cid
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CHAPITRE II :
LA CONCILIATIONDUMANDAT AVEC L&EXERC]| C
DOUNE ACTI VI SSEONRERRICEF E

Un certain nombre de garanties® sont accordées aux membres du conseil municipal dans leur activité
professionnell e. Ces garanties, gui visent a per me
temps au service de sa collectivité, prennent en p
crédits d’ heures.

1-AUTORI SATI ONS DO6ABSENCE

Elles concernent :

1 les séances pléniéres du conseil municipal,

1 les réunions de commissions instituées par délibération du conseil municipal,

1 les réunions des assemblées délibératives et des bureaux des organi s me s ou [
représente la commune (syndicats, communautés, métropoles, SEM, sociétés publiques
locales ...).

Les maires, les adjoints et les conseillers municipaux en bénéficient.

om®r at it ades, des

Les me mbr es des communaut ®s ddéaggl
déautorisations do

m®t ropol es b®n®fi cient ®gal ement

L'’ employeur (public ou privé) est obligé de | aisse
réunion et y participer mais n’'est pas tenu de paye

Celles-ci sont toutefois assimilées a une durée de travail effective pour la détermination de la durée
des congés payés, au regard des droits découlant d
aux prestations sociales. Toutefois, ce dernier points’ aveére difficile a mettre el
Les élus salariés, fonctionnaires ou contractuels doivent informer par écrit leur employeur de la date
et de |l a durée des absences envisagées des qu

il s e

Références

Articles L.2123-1, L.2123-7, L.2123-25, L 5215-16 et L 5216-4 du CGCT

Articles R.2123-1 et R.2123-2 du CGCT

Réponse ministérielle a la question écrite de M. SUEUR, n°13210, 10 décembre 2015, JO Sénat (réduction du
nombre de RTT en cas d'usage des autorisations d’' albsence
Article L.2113-19 du CGCT (maires dél égués et adjoints au| maire
nouvelle)

Réponse ministérielle & la question écrite de M. HERTH, n°9530, 4.03.2008, JO AN (sauf accord des
intéresseés, les élus enseignants ne sont pas tenus de rattraper les coursnonassur és du fait de |
autorisations d’' absence)

Fonctionnaires
Circulaire FP/ 3 n°2446 du 13 janvier 2005 (application dd droi

Agents contractuel s de Ilekribotides et des coll ecti vijt ®s
Loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité (article 95)

llLes €l us |l ocaux par aill eurs travailleurs frontaliers ne b
reglementation communautaire organisant le statut des élus frontaliers (Réponse ministérielle a la question écrite de M.
MASSON, n°® 12832, 8 janvier 2015, JO Sénat).

8
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2-CREDI'T DOHEURES

Ce creédit d’'heures daodiits ppesreme tdtur et eampls’ énléuc ecses a4 r e a
commune ou de |’ orqea ihlia seprésente etparle mépadation des réunions des
instances ou il siege ».

Indépendantdesaut ori sati ornls o«'radd @ n cded, h ®it poarstoue lest mawes, dr

tous les adjoints et tous les conseillers municipaux, quelle gue soit la taille de la commune.

Les conseillers municipaux d é 1| é gués bénéficient des mémes montant
adjoints au maire.

Lédempl opudlicmou privée) est tenu dbéaccorder ce cr®dit doheur
demandemai s ce temps AW’ abddrrurs réduit proportionnel]l
partiel, n’ e qitestpatefois assimilg a éne durée de travail effective pour les droits a
congés payés, pour ceux découlant de Iltauvaprestatensnet é ¢
sociales. Toutef oi s,difficileardetre enipmatique pnalgréplusiesirs saigies de

I * AMF e ncf. @wlvhrkf.as6o.fr, références : BW13792 et CwW13765). S’ agi
fonctionnaires territoriaux et hospitaliers, la CNRACL, saisie par le centre de gestion de la Dordogne,

a, dans un courrier du 4 juillet 2017, précise que | e temps d’' absence doit &t
temps de travail effectif pour la constitution et la liquidation du droit a pension de retraite.

Ce crédit d" heures, forfaitaire, trimestriel et non
fonction de la durée légale du travail. Il est donc différent pour Mayotte, la Polynésie francaise et la
Nouvelle-Calédonie qui ont une durée légale du travail de 39 h (cf. chapitre XVI).

Mont ant tri mestri el du cr®dit doheur e:

Le tableaucidessous présente |
adjoints, conseillers municipaux dél é gués e
démographique de leur commune.

e montant du crédit d" heur
t conseillers muni ci paux ¢

Taille de la commune Maire Argtor:irl:is;fgglsézi”gr Conseiller municipal
- de 3 500 habitants 105 h 52h30 7h

3500 a9 999 hab. 105 h 52h30 10h30

10 000 & 29 999 hab. 140 h 105 h 21 h

30 000 & 99 999 hab. 140 h 140 h 35 h

+ 100 000 hab. 140 h 140 h 52h30

Certains conseils municipaux (communes chefs-lieux, anciennement chefs-lieux de canton, siéges

des bureaux centralisateurs de canton, touristiques, sinistrées, stations classées, stations de sports

d’ hiver ou d’alpinisme, attributaires de | a dotati
exercices précédents...) peuvent voter une majoration de ces crédits d’ heur es sans% depas
par élu.

Lorsgqu’ un adjoint ou un conseiller suppl ée |l e mair e
suppl éance, du creéedit d’heures de cel ui


http://www.amf.asso.fr/
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Lo ®slalar|e fonctlonnalre ou contractuel doit informer son employeur par écrit, trois jours au
moins avant son absence, de | a date et de | a durée de | absen
du creédit d" heures qui lui reste a prendre au titre

Le montant maxi mum du temps doeaehmsxencte c(ra®diotrsi sad h @
peut dépasser la moitié de la durée légale du travail pour une année, ce qui pourrait étre le cas

| orsqudil y a cumul de mandat s.

Les élus qui ne percoivent pas d’'indemnitésdae f on
remunération du fait de | exercice de l|leur droit a
d’ heur es, peuvent bénéficier d une compensation f
| " organi sme auprés duquel ils |l a représentent

Cette compensation est limitée a 72 heures (a une fois et demie la valeur horaire du SMIC) par élu et
paran> . El | e est de méme nature que | ’indemnité de fonc

Cas particuliers des élus enseignants |

Ceux-ci peuvent bénéficier,a | eur demande, d’un aménagegngéut de | e
déann®e sdollaciure crédit d heures est repart.i entre
temps compl émentaire de service. Cette demavwige s’ e

hiérarchique.

Exempled’ un maire d’  une commune de moins de 10 000 hat

E 18 heures de cours par semaine

E 17 heures de temps complémentaire de service par semaine (35 h - 18 h)

E105 heur es de creéedit d’ heures
crédit d'  heures i mput ¥5x18 r54 hearss pdr gimestees de cour s
35

Soit & peu pres 4 h 30 de cours en moins par semaine.

|Cr®dit doéheures des membres des |

Les présidents, vice-présidents et les membr e s de | > or g an ecominériautéséde a n t d
communes, communaut ®s d 6 a,g gcommum@utéa turbaimes et métropoles sont

respectivement assimilés au maire, auxcoaduneodontt s et
la population serait égale acellede | 6ensemble des communhes composanit
Le creédit d’" heur es dersé spirdéesnitdse ndts, dale smamktrees de |
EPCI précités s’'ajoute a celui dont ils bénéficient
Toutefois, dans un tel cas, le mont ant maxi mum du temps d’ absence (a
crédits d" heures) ne peut dépasser |l a moitié de | a
B : les présidents, vice-présidents et membres des organes délibérants des

Asyndicats de communes,

Asyndi cats doéaggl om®ration nouvell e,

Asyndicats mixtes constitu®s exclusivement de con
gui nbexercent pas de mandat municipal, sont respec
l eur cr®dit débheures, a u sailleis menjcipaaxudg la aothinuné la plgs et aL
peuplée du syndicat. En r evanche, l orsqudils sont titulaires d

pas de cr®dits dbébheures suppl ®mentaires au titre du
ouverts au titre de leur mandat municipal pour assumer leur fonction au sein du syndicat.

2 Soit depuis le 1° janvier 2018:1067,04€ par é1l u et i@durSMiE au0L.012018 :f9,8G€q)r a
10
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Cas particulier des ®lus doéarrondi]

Pour Pari s, Lyon et Marseill e, l e régime des auto
€égal ement applicable aux maires, adjoints et membre
des dispositions propres concer nanfrticlé b. 25d1+33®@e de s
CGCT).

Ainsi, un maire d’arrondi s s eas@ar trimegte,uunh adjpiét mé rhairec i er d
d"  arrondi ssement de 52 heures 30, un conseiller d’'a
Ce méme article précise que |l es maires, adjoints et

Lyon et Marseille ne bénéficient pas de certaines garanties accordées aux autres élus, telles que :

T e rembour sement des frais d’'exécution d’un man
membres du conseil d’"arrondi ssement , des frais ¢
d ' a itdeeseceurs engagés personnellement par les élus ;

les frais de représentation des maires ;

le droit a suspension du contrat de travail ou, pour les fonctionnaires, au détachement pour
exercer ses mandats locaux.

Références

Articles L.2123-2 et R.2123-3 a R.2123-8 du CGCT, modifiés par le décret n° 2015-1352 du 26 octobre 2015 (crédit
d’ heur es)

Articles L.2123-3 et R.2123-11 du CGCT (compensation des pertes de revenu)

Articles L.2123-4etR.2123-8 du CGCT (majoration de |l a durée des crédilts d’h
Articles L.2123-5etR.2123-9aR.2123-10 du CGCT (temps maxi mal d'" absence)
Articles L.2123-7 a L.2123-9 du CGCT (garanties professionnelles)

Article L. 2123-25 du CGCT (prise en compte pour le droit aux prestations sociales)

Article L.2113-19duCGCT (mair es dél égués et adjoints au maire dél égué| dans |

Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n° 00918, 27 septembre 2007, JO Sénat (possibilité de cumul
des temps d’' absence au titfsghe des différents mandats él e¢ti

Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n° 00917, 27 septembre 2007, JO Sénat (date de départ de la
période trimestrielle des crédits d’'heures)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. WOJCIECHOWSKI, n°29619, 18 nov. 2008, JO AN (sur la compensation
pour la perte de revenus)

Chambre sociale de la Cour de Cassation n° 06-44793, 16 avril 2008, Charpy c/ Sté Pompes funebres Defruit
Réponse ministérielle & la question écrite de M. JALTON, n°119862, 10 avril 2012, JO AN (aucun contrdle possible de
|l " empl oyeur sur | usage des crédits d’ heures)

I ncidences de | " usage du temps d’' absence (cf. courriers|CW1376

Réponse ministérielle & la question écrite de M. MARC, n°13008, 31 mars 2011, JO Sénat
Réponse ministérielle a la question écrite de M. SUEUR, n°® 13210, 10 décembre 2015, JO Sénat (réduction du nombre de
RTT en cas d'usage)des crédits d’' heures

Réponse ministérielle & la question écrite de M. MARC, n°00172, 6 juin 2013, JO Sénat (modalités de calcul de la prime
d’intéressement pour un élu salari é du secteur privé)

Enseignants
Article R.2123-6 du CGCT

Fonctionnaires
Articles R.2123-2 et R.2123-4 du CGCT

EPCI
Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5216-4 (communaut és d’' 2tpdé @oménunautés p n) L.
urbaines), et L 5217-7 | (métropoles) du CGCT.
Article  R.5211-3 du CGCT.

Réponse ministérielle a la question de M. AUBRON, n° 72848, 8 avril 2002, JO AN (sur le régime des absences des
membres de syndicats de omémtion noavklle et syndicats ntixtes compodsésaegctusivement de
communes et d’' EPCI)

11
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3-GARANTI ES ACCORDEES A LOELU SALARIE DANS LE CADRE
MANDAT

Des contestations peuvent naitre avec | $Sietanerduesyeur (
au titre du mandat d’élu | ocal (autorisations d’ abs
D6o% | 6i mportance de respecter scrupul eusement | €
précédentes !

L”"employeur (privé ou public) ne peut pas

E licencier un élu,

E le déclasser professionnellement,

E le sanctionner disciplinairement,

et ce, sous peine de nullite et de dommages et i n
reclassement dans | emploi de droi't

De | a méme facon, i | deestt emitre rcdomp tae |d eesmpad bosyeerucre s d
déci sions en matiére d’'embauche, de formation prof ¢
d"  octroi d’avantages sociaux.

Depuis la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015, tous les maires, quelle que soit la taille de la commune,

et les adjoints au maire des communes de plus de 10 000 habitants poursuivant leur activité
professionnelle pendant leur mandat, bénéficient du statut de salarié protégé®, au méme titre que les
représentants du personnel ou les délégués syndicaux. Mais, faute de mentions spécifiques dans le
code du travail, acejour,| " ef f ecti vi t é dmeinement gataatie potir cas Elwes otcauxp a s
ainsiquel " a fait remamgpaienr | a Cour de ¢

NBLe président d aisi la’mkiMiEe augresddlo micnisst r e d’ Et atérieur, mi ni st
afin que les travaux législatifs permettant de combler cette lacune soient engagés dans les meilleurs
délais (cf. sur www.amf.asso.fr réf : BW24826).

Pour les élus qui seraient inscrits sur liste d'aptitude & compter de la publication de la loi, suite a la
réussite d'un concours de la fonction publique territoriale, le délai de 3 ans de validité de cette
inscription est suspendu pendant la durée du mandat.

Références

Loin®2015-366du31 mars 2015 visant a faciliter | ' @k@et®3) ce, par| | es ¢é
Articles L. 2123-7 a L. 2123-9 du CGCT

Jurisprudence

Chambre sociale de la Cour de cassation, 17 février 1960, SA Compagnie Fives-Lille ¢/ Gaudin
Chambre sociale de la Cour de cassation, 19 juillet 1994, STIMAP ¢/ Gaquiére, req. n° 91-40.941

Chambre sociale de la Cour de cassation, 2 avril 2014, n°13-11.060 (changement des horaires de travail possible dés
|l "instant ou ils ne f omandapéestfi obst acle a | ' exercice du

3 Bénéficient également de ce statut de salarié protégé, les maires (L. 2123-9 du CGCT), adjoints au maire et membres d'un
conseil d'arrondissement des communes de Paris, Marseille et Lyon (L. 2511-33 du CGCT), les présidents de
communautés de communes et les vice-présidents de communautés de communes de plus de 10 000 habitants (L. 5214-8
du CGCT), les présidents et les vice-présidents de communautés urbaines (L. 5215-16 du CGCT), les présidents et les
vice-présidents de ¢ 0 mmu n a wggéormératoh (L. 5216-4 du CGCT) ainsi que les présidents et les vice-présidents de
métropoles (L. 5217-7 du CGCT).
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Chambre sociale de la Cour de cassation, 14 septembre 2016, QPC n° 16-40. 223 ( en

| " ét at

entreprise qui licencie un élu local bénéficiant du statut de salarié protégé, en totale méconnaissance des dispositions de

| rtice L. 2123-9 du CGCT, ne peut étre sanctionnée pénalement)

Rapport annuel 2016 de la Cour de cassation (au titre des suggestions nouvelles de réforme en matiere civile, la Cour de
cassation propose de compléter le code du travail afin que les élus locaux concernés puissent bénéficier pleinement des

garanties adoptées par le législateur). Le rapport est accessible en ligne sur www.courdecassation.fr

d
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CHAPITRE Il :
LA CESSATI ONTNDTE PRGFESSIONNELLE
POUR LOEXERCANDATDU M

Certains élus peuvent choisir de suspendre | eur c
professionnelle pour se consacrer exclusivement a I
Ce droit de cesseétpoonfdesi oaatil e pour | " exercice d
au profit :

1 des maires;

9 des adjoints au maire des communes de plus de 10.000 habitants ;

1 des présidents de communautés et de métropoles

1 des vice-présidents des communautés de communes de plus de 10. 000 habitants ;

1 des vice-présidents des communautés d'agglomération, urbaines et des métropoles des

présidents et vice-présidents des conseils départementaux et régionaux.

CESSATI ON DE LOACTI VI TE PROFESSI ONNELLE
1. La situation des élus salariés

Le droit a suspension du contrat de t r ancianindté e st r
supérieure a un an.

L' élu désireux de suspendre son contrat de travail

en infor mer |lettre ragpmmmapdéaiavec pavis de réception.
Remargue : Cette possibilité assure a | "élu qui | e
contrat de travail jusqu’ a | " expiration de son

conséguent illégale une disposition ne prévoyant ce réemploi que « dans la mesure ou les
nécessités de service le permettent ».

O A | "expiration du mandat, i peut demander a r
dans | es deux mois, un empl o itiongéguavdleate. U lgenéfice slorg de | d
tous les avantages acquis par les salariés de sa catégorie pendant la durée de son mandat.

U La loi reconnait également aux élus le droit de demander a leur employeur un stage de remise a
niveau organepéidanscbmphertenu notamment de |
de celle des techniques utilisées. Ces derniers peuvent également solliciter une formation
professionnelle et un bilan de compétences dans les conditions fixées par le Code du travail.

évol

UEn cas de renouvellement de mandat aprées un manda
| " él u bénéficie pendant un an d’'une priorité de r
gualification. 1 bénéfici e adusausmordeat dd sorudépart. e s avant

UG Le droit a réintégration dans |’ empl ofuellequésod dent e

la taille de la commune, et aux adjoints au maire des communesde 10000 habi tants et pl
| ' e x p derdaui imanahats consécutifs.

14
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GLorsqu’un adjoint au mai rle 000 habitants a mterrampu toete adteité p | us d
professionnelle pour exercer son (ou ses) mandat (s)
de fonction, la commune continue de lui verser son indemnité de fonction, pendant une durée

maximale de trois mois, dans le cas ou il ne retrouverait pas immédiatement une activité
professionnelle.

2. La situation des élus fonctionnaires

Tous les élus fonct i cdiectwiiés’ pesvendleé n é fEit @it e ro,u pewr | ' e x
mandat, et & leur demande :

E d’"une mise en disponibilité de plein droit

E d’ un dét ade Ipleiréraittlorsqu'ils exercent certaines fonctions exécutives
locales : maires, adjoints au maire des communes de plus de 10.000 habitants, présidents de
communautés et de métropoles, vice-présidents de communautés de plus de 10.000
habitants, présidents et vice-présidents des conseils départementaux ainsi que présidents et
vice-présidents des conseils régionaux.

Références

Loin°2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliterarl8) ex
Code général des collectivités territoriales

Articles L.2123-9 a 2123-11-1, L.2123-25-2 du CGCT
Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines) et L.5216-4
(communaut és d’ealg5gl7-@ ¢) érétaopoies) du)CGCT

Code du travail

Articles L. 3142-60 a L. 3142-64-1 (anciens art. L.122-24-2 et L. 122-24-3)
Décret n°86-68 du 13 janvier 1986 modifié

Code de la sécurité sociale

Article L.382-31
Article D. 381-24
Articles D. 242-3 et D. 242.4

Jurisprudence et réponses ministérielles

Conseil d’' Ert2@l8, n°402731 (frdit\a tairéintégration des fonctionnaires placés en disponibilité
pour exercer un mandat | ocal ouvrant droit a | a
Conseil d'"Etat, 26 novembre 1993, Syndicat dépar
communaux et d’'offices publics d"HLM CFDT et aut

Réponse ministérielle a la question écrite de M. REYNES n° 59833, 15 décembre 2009, JO AN
Réponse ministérielle a la question écrite de M. Jacques BASCOU n°123907, 21 février 2012, JO AN,
(conditions de perception des imaaldiemnités journal

Circulaires

Circulaire DSS/AI/92/57 du 17 juin 1992

Circulaire FP n°8332 du 29 octobre 1993

Circulaire DDRI n°30/2000 du 25 février 2000

Lettre Circul air e-07d du 1P juiA C00®BBodifieé @a0I0® | ettre <circ
n°2003-086 du 9 mai 2003

Circulaire CNAM du 26 janvier 2004 (indemnités journaliéres)

‘“Le détachement de pl ei mmaddat@électif pqurdas foncliohnairesrelavantcde la tbrction publique
hospitalieren’ est pas pr évu par-976@usl3 dctebxet1®88). (décr et n° 88
5 Depuis le 24 avril 2017, les fonctionnaires hospitaliers bénéficient, a leur demande, d ' une di sponi bi lité d
| " ex er ci cdatéldctif (ariclerh@du décret n° 2017-603 du 21 avril 2017).
15
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CHAPITRE IV :
LOAFFI LI ATI OSNLOOAEUX AEH REGIME GENERAL
DE SECURITE SOCIALE

L article 18 d1d04 Hual7 tdécembren2012 2 finéhcement de la sécurité sociale
(LFSS) pour 2013 affilie tous les élus locaux (percevant une indemnité de fonction ou non) au régime

général de la sécurité sociale. Ceci suppose que | " élu ou son repreése
|l ieu de résidence umégimexgéneraler d’' affiliation au

Par ailleurs, cetteréformeas suj et t it |l es indemnités de fonction d
de sécurité sociale, p ¢maladie| vieibenss, eacnidentedu tdaead, maladiesq u e s
professionnelles) et ce, a compter du 1° janvier 2013.

Le décretn°2013-362 du 26 avr il 2013, relatif aux conditio
géneér al de |l a sécurité sociale, a précisé quelques

une circulaire interministérielle, datée du 14 mai 2013, aide a la compréhension de cette réforme
importante (31 questions réponses).

Rappel ons que | " AMF n’a pas été saisie du projet d
interpellé les ministres concernés sur les conséquences financieres et la complexité de cette réforme,

pour | es communes et EPCI et pour | es él us. EI'l e a
de la circulaire et y a d’  ailleurs apporté de nombr
lisible possible.

NB:16 AMF, consciente des difficult®s rencontr®es par
ministre des Affaires sociales pour que | a CNAM adr

ses caisses, deux ans apres le vote de ladite loi !

LOAMF a ®gal ement deaasadé® t” alua dmirreics tedespréaksiens bub ACOS S
les cotisations applicables a la part patronale versée par les communes ou les EPCI pour les régimes

de retraite complémentaire (FONPEL ou CAREL) (cf. sur www.amf.asso.fr réf: CW12750 ;

CW12962 ; BW24298, BW24743). | | n6éy aucuneréppnselarceijour.

Les élus concernés par cette réforme sont ceux qui exercent des mandats dans les communes,
départements, régions et établissements publics de coopération intercommunale (donc
exclusivement les métropoles, les communautés et les syndicats ne regroupant que des communes).

Ne sont en revanche pas concernés par cette réforme :

- les élus, au titre des mandats ou fonctions exercées dans des établissements publics (ex :
syndicats mixtes, offices HLM, ser vi ces d’incendi e et de secou
CNFPT, ..)

- les élus de St-Pierre-et-Miquelon, des iles Wallis et Futuna, de la Polynésie francaise, de la
Nouvelle-Calédonie, de Mayotte.
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CONDI TI ONS DOASSUJETTI SSEMENT DES | NDEMNITES |DE FC
SOCIALES

Les ®|l us qui ont une activit® professionnell e, s o

Les indemnités de fonction de ces élus sont assujetties aux cotisations de sécurité sociale, quand, en
2018, le montant total brut est supérieur a 1 65550 € par mois (moitié du plaf
sociale) et ce, a partir du premier euro sur chacune des indemnités, en cas de cumul.

Pour les fonctionnaresen position d’activité, exercgcant un man:i
leur(s) indemnité(s) de fonction étant assujettie(s) aux cotisations de sécurité sociale dés lors que
leur montant total dépasse 16 5 5, HrOt p& mois en 2018°.

Les prestatons versées a ces fonctionnaires continuent a
désormais étre cumulées avec des prestations en espéces auxquelles les cotisations acquittées sur
les indemnités de fonction ouvrent droit, dans le régime général.

En cas de cumul de mandats, le seuil des 16 55, 5Wut @r mois, en 2018, s’ appr éci e e
additionnant toutes les indemnités de fonction brutes des mandats concernés par la réforme (cf. ci-
dessus).

NB : la Direction de la Sécurité sociale a précisca | ' ABMAR g@a’s d’' augmentation d
de fonction en cours d’'année, S i l e total annuel
d’ assuj et t i s sleg6edhrut),des notisations ont prélevées mensuellement a compter

du mois de cette augmentation. Ce s c ot i s ppliquevonts cepse’ nad ant , a | " ensem
indemnités de | ' ann é ae régalarisadon degra étre dpérée erl deéaersbre, pour

l es cotisations dues avaAttt dret inoon,s sdaen d ’'raduggureanrtiasta to
aura application de majorations de retard !

L e&lss qui ont suspendu leur activité professionnelle pour se consacrer a leur(s)

mandat(s)

Les élus, non fonctionnaires, ayant suspendu leur activité professionnelle pour se consacrer a leur

mandat continuent & cotiser au régime général de sécurité sociale, quel que soit le montant de leur(s)
indemnité(s) de fonction, mai s dorénavant sur Il ' e
uni quement sur cell e(s) i ée(s) au( x) mandat (s) q
professionnelle (interprétation validée par la DGCL).

Pour les fonctionnaires en détachement pour mandat électif, la loi de financement de la sécurité

sociale pour 2013 n'a pas modifié | eur régime spéc
aux regles spéciales qui régissent leur situation :
A pour ce qui concerne le risque vieillesse, le fonctionnaire détaché pour mandat électif
demeure soumis a son régime spécial de retraite ;
A pour les autres risques (maladie, maternité, invalidité et décés, accident du travail
et allocations familiales), | " admini strati on, | a coll ect i
fonctionnaire dét aché demeur e redevabl e des
mal adi e, maternité, inval idité, déces et d’ al |l
Les prestations restent servies par le régime spécial de la fonction publique.
NB : rappel ons que | " article 18 de |l a LFSS pour 2013

professionnelle pour se consacrer a leur(s) mandat(s) la possibilité de se constituer une retraite
facultative par rente (par exemple FONPEL) et ce, depuis le 1°" janvier 2013.

6Réponse ministérielle du 19 octobre 2017, n° 01230, JO Sénat

des cotisations des membr es d’ dedaemutoeliee Alae titde, da MGEN irgclut ées iddamnigés u | pouv

de fonction des élus | ocaux dans |l e cal cul de | "assiette des ¢
17
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| DRblTé OUVERTS |

Les ®lus qui cotisent b®n®ficient en contrepart:.i

A

A

A

A

A

pour le risque maladie et maternité, en cas d’ arrét deventdea vail,
I i)

indemnités journalieéeres de assurance mal ad
versement a |’ élu des indemnités journalieéeres
de | 'indemnité de fonction. Dans | eelemaradu ou |’
régi me géneér al mai s qui ne | ui per met pas d’' o
| "assurancneatmainadiée l e fait de cotiser sur

conduire a ce qu’il rempl i sse | ess prestatiodsi t i ons

Concernant les prestations en nature, elles sont assurées par la CPAM du lieu de
résidence.

Attention : les élus locaux cotisants qui continuent a exercer une activité professionnelle
ne percoivent pas les prestations en nature au titre de leur affiliation au régime général en

tant quoé®l u, mais plut?t au titre de | d6affili a
pour le risque vieillesse, ces €élus acquieéerent des droits
régime général, s oustpas&éjepensiennés a ceirdgime. Damsles oi e n
cas ou ils ont déja cotisé au régime général

les droits acquis a raison du mandat se cumulent avec ceux déja acquis. Pour les élus
affiliés a un autre régime, lescot i sati ons versées au titre de |

z

de |l a sécurité sociale |leur permettent d’'acqué

pour les accidents du travail, les accidents de trajet et les maladies
professionnelles, e n c a de travailanédic@ement constaté, ces élus ont droit :

E en cas d’'incapacité temporaire, a des
prestations destinées a couvrir l es s
ainsi que la prise en charge de la réadaptation fonctionnelle et
professionnelle, dans les mémes conditions que celles applicables aux

travailleurs salariés ;

E en cas d’'incapacité permanent e, a des
rente.

Les prestations servies sont calculées sur la base des indemnités de fonction.

pourl a pensi on , b dandat lackhlied assin®lé a une activité salariée deés lors
gue les indemnités sont soumises a cotisations.

pour | " ouver turled absesa r é Mesrendat ®cal é&ant assimilé a une
activité salariée, ces élus en bénéficieront.

Les élus qui ne cotisent pas :

A

pour le risqgue maladie et maternité, ils bénéficient de la prise en charge des prestations

en nature. Par ailleurs, s’ agi ssant des pres
bénéfici nt d’ eseordtésfourmakegs omee raimplisserd pas les conditions

pour bénéfi0|er d" " une indemnisation aupreés du
activiteé, i |l s continuent a bénéficier du di sp

dans le cas ou ils ne peuvent exercer effectivement leur fonction en cas de maladie,
maternité, paternité ou accident (art. D. 2123-23-1 du CGCT).
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A autitredel 6assurance \wieesi lélleusssen’ acqui €érent pas de

base sur leur(s) indemnité(s)de f oncti on, en raison de |’ absen
A pour les accidents du travail, les accidents de trajet et les maladies

professionnelles, c'est | e régime général de | a sécur |

charge les prestations en nature et non plus les collectivités ou les EPCI. En revanche,

ces el us ne percoivent pas d’indemnités jou

cotisations.

Attention : les élus locaux non cotisants qui continuent a exercer une activité professionnelle ne
percoivent pasles prestations en nature au titre de | eur af
mais plut?t au titre de | o6affiliation |i®e ~ | eur a
A pour le « minimum vieillesse », ces élus, & compter de 65 ans, peuvent bénéficier de
cette prestation dans les conditions de droit commun.
A pour les prestations de la branche famille, ces élus peuvent bénéficier de la prestation

d’"accueil du jeune enfant (PAJE) , de | alloc
d’ éducati on de é)desalloéadonsttamiicdes at des ades au logement.
A pour | ouverturled ade r ¢ rermnda ®cal éant assimilé a une

activité salariée, ces élus en bénéficieront.

MODALITES PRATIQUES

E Formal it®s doaffiliation et de d®cl aration
L'affiliation au regi me génér al des ¢é1l us l ocaux,
indemnités de fonction aux cotisations sociales, er
d affiliation auprés de Ila édPAM du | i eu de résidenc
Attention : l e d®f aut doéoaffiliation au r ®gi me g®n®r al
fonction expose |l a collectivit® ou | 6EPCI " wun redr

Les cotisations sociales doivent étre également déclarées aux URSSAF ou aux caisses générales de
sécurité sociale (CGSS) et aux organismes de retraite complémentaire.

NB : chaque collectivité paie les cotisations au prorata des indemnités versées, excepté pour la
vieill esse, pl aflroantecécé queséion h°10idela diraulaire duel4 rai 2013).
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E Montants des cotisations des élus et des communes et EPCI

.. S Elu
Cotisations et contributions « Salarié » Commune ou EPCI « Employeur »
Cotisations d assu o o
maternité, invalidité et décés 0% 13 %
Catisation vieillesse plafonnée 6,90% 8,55%
Catisation vieillesse déplafonnée 0,40% 1,90%
Cotisation d’ al |(losgaet o o
les indemnités < 3,5 fois le SMIC) 0% 3,45%
Cotisation d’iaésl|(asgeet o o
les indemnités >3,5 fois le SMIC) 0% 525%
. . . Taux des agents non titulaires
! 0,
Cotisation dracciden 0% (cf. question n°11 de la circulaire du 14 mai 2013)
CSG’” (sans abattement pour frais 9,7% 0%
professionnels) et CRDS (9,2%+0,5%) 0
Contribution de s orhie o o
(CSA) 0% 0,30%
Versement transport 0% Taux variable, seulement dans les collectivités de
P plus de 9 agents
a Jusqu’ a :190,slad%rjiuwssqu’
o sécurité sociale
FNAL 0% a 20 salariés et plus : 0.50% sur la totalité de
I i ndemnit é
Attention : comme le sighale une réponse ministérie | | e publ i ée au ndti@halele2ll ' Ass e

février 20128 : « Lorsque les élus locaux qui exercent une activité professionnelle sont placés en arrét

maladie, ils percoivent des indemnités journaliéres. Le bénéfice de ces indemnités journalieres est
toutefois subordonné au r espec-bducalsdednisécyrie socialé:ons de
« Le salarié placé en congé de maladie doit observer les prescriptions du patricien, se soumettre au

contrble organisé par le service du contrble médical, respecter les heures de sortie autorisées par le
praticien et sbabstenir xAinsituo sata@, paraitleurs élutlc®al, placé aut o |
en congé de maladie, peut régulierement exercer son mandat électif des lors que cet exercice a été
préalablement autorisé par le médecin ».

La méconnaissance de cette interdiction a déja conduit des élus a devoir rembourser a la

s®curit® sociale toutes |l es indemni tt@strayad UCettea|l i r e
obligation de remboursement, en cas de poursuite de | 6exercice dams mand a
autorisation du médecin traitant, a été confirmée par la Cour de cassation®.

Or , l es moyens de communi cat i andomietdesetdcltes ligesramet t e n
mandat, pendant | a dur é e, etdileonvientale le signalemeal Imadedingour que ceci

soit mentionné explicitement.

“Le pr ési den wait gaisi lal ninstdFaup@es du mi ni st r e d’ Et atérieur, sur les conséqeencese | ' i
con cr et eaugmerdgatidn prévue de la CSG pour les élus locaux, en particulier pour ceux qui ne cotisent pas au régime
général (www.amf.asso.fr, référence : BW24826). L' ar t i cl e 8 ¢€l8&36 dusB0 déaembrer2017 @eGidadcement
de la sécurité sociale pour 2018 a augmenté le taux de CSG applicable aux indemnités de fonction (notamment) de 7,5 % a
9,2 %, sans prévoir une compensation spécifique pour les élus, a la différence de ce qui a été prévu pour les agents publics.
8 Réponse ministérielle a la question écrite de M. Jacques BASCOU n°123907, 21 février 2012, JO AN
9 Cass. Civ., 15 juin 2017, n° 16-17567
20


http://www.amf.asso.fr/

Statut de | —getsionde)uillet 2018al ( e)

Références

Protection sociale des élus

Loi n° 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018
Loi n° 2012-1404 du 17 décembre 2012 de financement pour la sécurité sociale pour 2013

Décret n° 2017-1 891 du 30 décembre 2017 relatif aux ta
régime général et de divers régimes de sécurité sociale

Décretn°2013-362 du 26 avril 2013 rel atif aux condi ti
de la sécurité sociale

Article 4 du décret n°2014-1531 du 17 décembre 2014 relatif au taux des cotisations d'allocations
familiales et d'assurance vieillesse de divers régimes de sécurité sociale

Note d’information N° ARCB1632021C du 15 mars 2
des indemnités de fonction des titulaires de mandats locaux applicables a partir du 1°" février 2017

Circulaire interministérielle N° DSS/5B/DGCL/2013/193 (NOR AFSS13121119C) du 14 mai 2013

Réponse ministérielle a la question écrite de M. Jacques BASCOU n°123907, 21 février 2012, JO AN
(conditions de perception des indemnités journalieresencasd’ arr ét mal adi e)

Tableaux comparatifs de la situation des élus locaux avant et aprés la réforme, extraits du rapport du
sénateur André Reichardt du 31 jui l:lwewamRa@sb.%#, sousala
référence CW11923

Décret n° 2016-609 du 13 mai 2016 (couverture complémentaire santé des salariés relevant des régimes
| ocaux d’assurance mal adie compl é+Rlem duaBas-Rhin étede la
Moselle)

Sai sine de janvieh2ME/sdiry 23 assujetti ssement aux patoodei»
versée par les communes et les EPCI a un régime de retraite facultatif (FONPEL ou CAREL), sur
www.amf.asso.fr, réf. BW24298. Voir aussi, CW12962, BW24743.

Cass. Civ., 15juin 2017,n°16-1756 7 (en cas do&ar r °dgon antvitéapdofessioanellet

|l a poursuite de | 6exercice du mandat et donc d
subordonn®es ° | 6autorisation expresBre kodalpseamd
autorisation, | 6®l u | ocal est condamn® ° rembou

régime de protection sociale)

Cessation de | ' alepourwsdcbn8acreriawniaedatsi onn e |

Code général des collectivités territoriales

Articles L.2123-9 a 2123-11-1, L.2123-25-2 du CGCT

Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines) et L.5216-4
(communaut és d’ aggl -Glfm&Etropdes) duCGCTet L 5217

Code du travail
Articles L. 3142-60 a L. 3142-64-1 (anciens art. L.122-24-2 et L. 122-24-3)
Décret n°86-68 du 13 janvier 1986 modifié

Code de la sécurité sociale
Article L. 382-31

Articles D. 242-3 et D. 242.4
Art. D. 382-34 et D.412-99-6

Jurisprudence et réponses ministérielles

Consei l d’' Et at, 26 novembre 1993, Syndicat dép
d’of fices publics d’"HLM CFDT et autr es, polaeconbacrér!
a son mandat)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. REYNES n° 59833, 15 décembre 2009, JO AN (cessation
d’"activité professionnell e. pour se consacrer a §
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CHAPITRE V :
LA FORMATION DES ELUS

LE DROIT A LA FORMATION INSTAURE PAR LA LOI DE 1992

L’ articll2dulCGRTldsfBose que «les membres dodédun conseil muni ci p
formation adaptée a leurs fonctions ».

Dans | es trois mois suivant son renouvell ement, | e
formation de ses membres. Il détermine les orientations et les crédits ouverts a ce titre.

Un tableau récapitulant les actions de formation des €élus financées par la commune est annexé au
compte administratif. Il donne lieu a un débat annuel sur la formation des membres du conseil
municipal.

Ce droit est également reconnu au profit des membres des organes délibérants des métropoles,

communaut és d’ aggl omération, communaut és urbaines
salariés, fonctionnaires ou contractuels, ont droit a un congé de formation de 18 jours pour toute
ladurée de leurmandatet quel que soit | e nombre de mandats gl

Les frais de formation constituent une dépense obligatoire pour la commune, a condition que
|l 6organi sme di spensateur de | a for mat i o n(agemant agr ®
dispensé apres avis du Conseil national de la Formation des Elus locaux)*©.

Depuis le 1°" janvier 2016, le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre inférieur
a2% du mont ant tot al des indemnit donéesdaex éflumdecla i on s
commune (montant théorique prévu par les textes, majorations y compris).

Le montant réel des dépenses de formation ne peut excéder 20 % du méme montant. Les crédits
relatifs aux dépenses de formation qui n'‘ont pas été consommeés a la cléture de I'exercice au titre
duqguel ils ont été inscrits sont affectés en totalité au budget formation de I'exercice suivant. lls

s’accumul ent nmomtantsdu budgetefarmatiore, obligatoirement voté chaque année. En
revanche, ils ne peuvent étre reportés au-deladel a f i n de | a manahaéeaurcaurs( ¢’ e st
de laquelle intervient le renouvellement de I'assemblée délibérante).
Les frais de formation comprennent :
1 les frais de déplacement!! qui comprennent, outre les frais de transport, les frais de séjour
(c’'-®&kitre Il es frais d'  hébergement et de restaurat

T l'es frais d’'enseignement,

1 la compensation de la perte éventuelle de salaire, de traitement ou de revenus, justifiée par
| " élu et plafonnée apadélueétpaouila duléedu mandae?. ElleBestjdeo ur s
méme nature que | "indemnité de fonction et est d

10 Depuis juillet 2018, il existe 201 organismes agréés pour la formation des élus locaux d o nt .| La AstdFde ces

organismes peut étre obtenue en s'adressant a la préfecture du département ou directement en consultant le site Internet

de la Direction générale des collectivités locales (DGCL) a I'adresse suivante : http://www.collectivites-locales.fr (Cliquer sur

"Institutions” puis "Démocratie locale" puis "Elus locaux puis "CNFEL" et enfin "Liste des organismes agréés pour la

formation des élus par département").

Le remboursement s'effectue en application des dichapgteX)iti ons d
12 Depuis le 1° janvier 2018, ce plafond s'éléve a 1 867,32 € (18 fois 7 heures a une fois et demie la valeur horaire du

SMIC).
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Les élus salariés doivent faire une demande écrite a leur employeur au moins 30 jours avant le
stage en précisant la date, la durée dustage et | e nom de |’ organisme de
ministre de | 'l ntérieur.

L”"employeur privé accuse réception de cette demande
avant le début du stage, la demande est considérée comme accordée.

Par contre, s i |l " employeur priveé esti me, apreés avis du
personnel, gue | " absence du salarié aurait des con
bonne marche de | ' entreprise, | a duetnmeafnadies pde’uét réet rneo
notifiée a |’ intéressé

Si | 6®I1 u salari® renouvelle sa demande 4 moi s ap
| 6empl oyeur est oblig® de | ui r®pondre favorabl emen

Les élus fonctionnaires ou contractuels sont soumis au méme régime mais les décisions de
refus, s'appuyant sur |l es nécessités de fonctionnen
leur motif a la commission administrative paritaire au cours de la réunion qui suit cette décision.

Dans tous | es cap.enstabeganidemef odimat i on doi t deél i
constatant sa fréquentation effective, que | employ
Les communes me mbr es doéun EPCI peuvent transf ®r e

« formation ».

Ce transfert entraine alors de plein droit la pri s
formati on. Dans |l es six mois suivant l e transfert,
du droit a la formation des élus des communes membres et détermine les orientations et les crédits
ouverts a ce titre. Un tableau récapitulant 1| es act
annexé au compte administratif et donne lieu a un débat annuel sur la formation des élus des

communes membres.

LE DROIT INDIVIDUEL A LA FORMATION PREVU PAR LA LOI DE 2015 (DIF)

Depuis le 1° juillet 2017 et apres la signature de la convention entre la Caisse des dépo6ts et
consignations (CDC) et | 6 Ag e n cle 16duén 2618, levdisgositsf dwe
DIF est enfin opérationnel.

—
o
(9]

A ce titre, un site dédié de la CDC comprend toutes les informations utiles et pratiques
(formulaires de demande de financement de formation et de remboursement, listes des
formations éligibles, bareme de remboursement des frais, etc.). Ces éléments sont
accessibles ° | 6:avivw.@ifsehig.fr, subriqueacVosealroits a la formation ».
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U Principe

La | oi du 31 mars 2015, p O r turadrdit individuel allaefornsation pourt de |
certains élus locaux. Les conseillers municipaux, communautaires, métropolitains, départementaux*?

et régionaux!* (y compris ceux qui ne sont pas indemnisés) bénéficient, chaque année, d'un DIF

d'une durée de 20 heures par année pleine de mandat!®, cumulable sur toute la durée du mandat et

financé par une cotisation obligatoire, dont le taux est de 1 %, prélevée sur le montant annuel brut

des indemnités de fonction de ces mémes conseillers, majorations comprises, lorsqu’ i | s en
percoivent. L' exercice de ce droit releve de | "initiatiwvi

Les cotisations sont versées au fonds spécialement créé pour le financement du DIF, la CDC en
assurant la gestion administrative, technique et financiere. Par ailleurs, elle instruit les demandes de
formation présentées par les élus. Le bilan de la gestion du fonds fait I'objet d'une information
annuelle du Comité des finances locales.

Chague année, entre le 1°" et le 30 octobre, la CDC transmet aux collectivités et établissements des

élus contributeurs un appel a cotisation au fonds de financement du DIF. Ce document détaille, entre

autres, les références du compte bancaire destinataire des sommes précomptées depuis le mois de
janvier de | ' anné ear lbk. collétvitésy mmcarreese doit intervenir avant le 31
décembre de | > année N

Les collectivités devront par ailleurs fournir une déclaration comprenant| e nombr e d’' él us ¢
ainsi que le montant total des cotisations dues.

NB : ce nouveau dispositif coexiste avec celui du droit a la formation, prévu par la loi de 1992.

U Cas des élus en situation de cumul de mandats

Les élus cumulant des indemnités correspondant aux mandats concernés (commune, EPCI a fiscalité
propre, département, région) payentunecot i sati on sur ¢ hnais nerbénéfidientaquet r e e |
d" un crédit dené@fleinbdemandas. par an

NB : dans les mandats concernés, seuls les élus indemnisés payent une cotisation mais le dispositif
bénéficie a tous, étant entendu que les élus des syndicats intercommunaux et des syndicats mixtes
ne sont pas concernés par le DIF.

U Les formations éligibles au titre du DIF

Ce sont celles relatives a | " exercice du mandat, d
de | ' I nt éhutideae chapitre)fet.celles &ans lien avec I'exercice du mandat, notamment pour
acquérir des compétences nécessaires a la réinsertion professionnelle a l'issue du mandat?®.

13 Les conseillers municipaux, communautaires, métropolitains, départementaux ont commencé a acquérir des droits le 1°
janvier 2016. Toutefois, les membres des conseils municipaux de Polynésie Francaise ont commencé a acquérir des droits
le 1°" janvier 2017.

14 Les conseillers régionaux ont commencé a acquérir des droits le 13 décembre 2015.

15 Dans le cadre du mandat en cours, la derniére année de mandat sera considérée comme compléte, quelle que soit la

date du renouvellement général. Par ai |l | eur s, en cas de dcoteatiesnsest due depuis lecl ur s d’ a
janvier de | ' poedge’ aohaedaé.da odtsatidn ast dbrc proratisée @rticles 15 et 18 de la loi n°

2015-366 du 31 mars 2015). Les élus démi ssi onnaires n’ont tout ef.&neffet,pea8 dr oi t
heures sont acquises aprés |’ exEncieeandchee eamnéasptiei décéde, mk
due.

16 Selon la DGCL, compte tenu des formations éli gi bl es au compte personnel de formation
| " exercice du mandhastcdcadeet( slad ap u kBlsi,c éViwusée alsGmeélusmd ao)p,ad’ vocati o
dispenser ce type de formation. A ce titre, sademande d’ i nscr i pt i oangansmes habildés heisautaicétral e s
recevable.

24



Statut de | —geltsion deuillet 20lBal ( e)
Ces derniéeres sont éligibles au compte personnel de formation (CPF)" etviséesa | ' arti-&l e L.
ducodedutravall ( bi | an de c o.mp é tsnbtammneedt : ...)
- des formations permettant d’  acquérir I|l;e socle de
- des formations sanctionnées par une certification enregistrée dans le répertoire national des
certifications professionnell es per mettant d’ o
professionnell e cl assée au sein du repertoire
compétences ;
- des formations sanctionnées par un certificat de qualification professionnelle ;
- des formations sanctionnées par | es certificatio
la commission nationale de la certification professionnelle ;
- del P accompagnement a |l a validat i® Cetgpede foematpui s de

ainsi que les bilans de compétences ne peuvent étre pris en charge que par le biais du DIF.
En effet, leur financement par les collectivités, dans le cadre du budget adopté pour le droit a
la formation instauré par la loi de 1992, n ' tgpas envisageable.

Concretement, a ce jour, 8 454 formations sont éligibles au CPF dans des domaines divers et pour

tous types de niveaux ( CA P, BTS, l i cence, master ..)
Attention: | 6acc s 7 une formation d®pend notammelat du
compt e de | 6 ®I u | ocal concern®. A cet ®gard, un

disponibles est accessible sur : www.dif-elus.fr, rubrique « Vos droits a la formation ». Si les
heures acquises sont inférieures a la durée de la formation sollicitée, la demande ne pourra
pas étre prise en compte en totalité.

U Modal i tés de mise en owuvre du DI F

Le conseiller municipal, communautaire, métropolitain, départemental et régional qui souhaite
bénéficier d'une formation au titre de son DIF adresse une demande a la CDC, par courrier ou par
voie dématérialisée (cf. formulaire de demande de financement de formation : www.dif-elus.fr,
rubrique « Vos droits a la formation »).

La demande permet t ant | a mise en ocuvre du DIF comporte ob
d'inscription auprés de l'organisme dispensateur de la formation éligible, diment complété, et doit

étre adressée a la CDC au plus tard dans les six mois qui suivent l'expiration du mandat de membre

du conseil municipal.

La CDC instruit ces demandes dans un délai de deux mois a compter de la réception de la demande.
L'’"accord de | a deEDC "ktawme | Cobyeparonte incluant I
dispensateur de | a f ormati on, c¢ hsigndee digdriismede formdtien. | a r env o)
En tout état de cause, la CDC tient a jour le nombre d'heures acquises par I'élu local.

Par ailleurs, elle vérifie si la formation faisant I'objet de cette demande s'inscrit dans les listes de
formations éligibles (cf. ci-dessus).

Les décisions de refus de financement de formation prises par la CDC sont motivées. Un recours
gracieux contre ces décisions peut étre formé auprés de la CDC. Les recours contentieux formés
contre les décisions de refus sont portés devant le tribunal administratif de Paris. La CDC est
habilitée dans ce cas a représenter |'Etat devant la juridiction administrative.

17 Réponse ministérielle n° 171, du 31 octobre 2017, JO AN (les formations enregistrées au répertoire national des
certifications professionnelles sont éligibles au titre du DIF)
18 Depuis la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015, l es possibilités d’" obtenir L
électoraux ou fonctions électives locales (et non plus seulement aux mandats de conseiller municipal, conseiller
départemental et conseiller régional).
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U Prise en charge des frais de déplacement et de séjour

Le membre du conseil municipal, communautaire, métropolitain, départemental et régional qui a
engagé des frais de déplacement et de séjour pour suivre une formation dans le cadre du DIF
transmet a la CDC un état de frais aux fins de remboursement.

NB : ces frais seront donc avancés par les élus concernés puis remboursés par la suite.

Les frais de déplacement et de séjour lui sont remboursés dans les conditions similaires a celles des
personnels civils de | "'"Etat, soit 60 € pour |’ "indem

Les frais pédagogiques de l'organisme de formation sont pris en charge par la CDC, apres
vérification du service fait.
NB : I&lu (ou sa collectivité) n @donc pas a les avancer.

NB : |l a compensation de | a perte ®ventuelle de sal a
pour les élus suivant une formation en lien avec le mandat dans le cadre du DIF, contrairement au
dispositif existant depuis 1992 pour la formation des élus.

Par ailleurs,siaucun cong® sp®ci fi que rMotmatondansite®dne duDbd-uleg s ui v
congé formation de 18 jours par mandat peut cependant étre utilisé pour suivre une formation en lien
avec le mandat dans le cadre du DIF.

Enfin,l a cotisation DIF né®tant pas une cotisation soc
imposable, niducalculdel6 ®cr °t ement .

Formation obligatoire pour les élus ayant recu délégation des la premiere année du mandat

Une formation sera obligatoirement organisée au cours de la premiére année de mandat, pour les
€lus ayant recu une délégation au sein des communes et des communautés de communes de 3 500
habitants et plus, des communautés d’'agglomération,

NB : cette disposition entrera réellement en vigueur lors du prochain renouvellement des conseils

municipaux en 2020. Ainsi, les communes nouvelles et les EPCI a fiscalité propre constitués depuis

le 1° janvier 2016 (notamment les nouveaux périmétres intercommunaux au ler janvier 2017) ne
pourront | 6appliquer gubdau prochain renouvel |l eme
communautaires en 2020. Ceci ne |l eur interdit pas
aux nouveaux élus de suivre des formations.

NB:I6 AMF avai't interrog® | es dpsamailee ehdes présidents ainsigjuer | 6 e X
sur le seuil de 3500 habitants; ces observations néont pas ®t® repri

26



Statut de | '-gersion( dejuillet 208al ( e)

Références
Droit individuel a la formation (DIF)

Loin°2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter | exer
art. 15 — Droit individuel a la formation — article L.2123-12-1 du CGCT

Loi n° 2016-341 du 23 mars 2016 visant a permettre l'application aux élus locaux des dispositions relatives au
droit individuel a la formation et relative aux conditions d'exercice des mandats des membres des syndicats de
communes et des syndicats mixtes (article 1*codifiéa | ' ar t i-8du€GAT) 1621

Décret n° 2016-870 du 29 juin 2016 relatif aux modalités d'application du droit individuel a la formation des
titulaires de mandats locaux ;

Décret n° 2016-871 du 29 juin 2016 relatif a la cotisation des élus locaux bénéficiant d'indemnité de fonctions
pour le financement du droit individuel a la formation des titulaires de mandats locaux

Loi n°2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016 (article 140 — article L. 1621-3 du
CGCT modifié)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 8133 de M. DE DEAUT du 13 décembre 2016, JO AN (mise en
ccu v r e d initiafve iRdividuelle propre a chaque élu)

Décret n° 2017-474 du 3 avril 2017 modifiant certaines dispositions financiéres relatives au droit individuel a la
formation des titulaires de mandats locaux

Décret n° 2017-475 du 3 avril 2017 modifiant certaines dispositions financiéres relatives au recouvrement de la
cotisation due au titre du droit individuel a la formation des titulaires de mandats locaux

Note d’'information n°® TERB1619103N du 12 juilletla
formation des titulaires de mandats locaux
Réponse ministérielle a la question écrite n° 03374 de M. BONHOMME du 7 juin 2018, JO Sénat (les élus
peuvent se former aux premiers secours dans | e cad
Val i dati on desgpéricace WAE de | 6e
Loin°2015-36 6 du 31 mars 2015 civejpsrdes élus ldcadx.adeleurmandatr | ' ex er
art. 14 — VAE ;
Réponse ministérielle a la question écrite n° 102043 de Mme ROHFRITSCH du 11 avril 2017 JO AN (les
démarches engagées par | es élus | ocaux pour elea mandae
sont prises en charge dans le cadre du DIF)
Droit a la formation instauré par la loi de 1992
Loin®2015-36 6 du 31 mars 2015 visant a faciliter |’ exer
art. 16 — Plancher des dépenses de formation et possibilité de report de ces dépenses — article L.2123-14
du CGCT;
at. 17 —Or gani sati on obl i gat o°F anaée du miandat pduiolesnéus ayannh recl

délégation — article L.2123-12 du CGCT

Articles L.2123-12 a L.2123-16 du CGCT
Article L.2321-2 du CGCT

Articles L. 5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines), L.5216-4 (communautés
d’ aggl omél. 82407-7d (mgtroples) du CGCT

Articles R.2123-12 & R.2123-22 du CGCT

r

D
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Réponse ministérielle a la question écrite n° 4121 de M. Jean-Louis MASSON du 26 juin 2008, JO Sénat (sur la

prise en charge des frais de formation)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 59292 de M. GROSDIDIER du 9 mars 2010 JO AN (sur le droit de

formation des élus)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 73333 de Mme ZIMMERMANN du 4 mai 2010 JO AN (sur la

finalité des cycles de formation des élus)

Réponse ministérielle a la question écrite n°108391 de Mme ZIMMERMANN du 27 mars 2012 JO AN

(demande concomitante de formation)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 17063 de M. MASSON du 30 juin 2016 JO Sénat (encadrement

strictdesmotfsde refus du maire |l ors d”"umeéldemandiecidpalf or
Réponse ministérielle a la question écrite n® 17063 de M. NICOLIN du 03 janvier 2017 JO AN (conditions de

remboursement de frais suite a la participation a une formation organisée dans le cadred ' uumm®i ver si
d’ un parti politique)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 03374 de M. BONHOMME du 7 juin 2018, JO Sénat (les élus

peuvent se former aux premiers secours dans | e cad

Conseil national de la formation des élus locaux
Articles R.1221-1 a R.1221-11 du CGCT

Conditions de délivrance des agréments
Articles R.1221-12 a R.1221-22 du CGCT

Modalités de calcul des 20 %
Réponse a Q.E. Sénat n°19828 — JO Sénat(Q) 6 avril 2000 (p.1280)

Objet de la formation

CAA Marseille, 29 décembre 2014, n°13MA00626 (la formation peut ne pas avoir de lien avec la délégation
exercée mais doit étre adaptée dans son ensemble aly

Remboursement des frais de déplacement
Article R 2123-13 du CGCT et arrété du 3 juillet 2006

CAA Douai, 17 janvier 2013, n°11DA02017 (un conseiller municipal doit se faire rembourser sa formation, y
compris ses frais de transport)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 17063 de M. NICOLIN du 03 janvier 2017 JO AN (conditions de
remboursement de frais suite a la participation a une formation organisée dansle cadred ' uuwmmei ver si
d’"un parti politique)

Transfert de la compétence « formation » a un EPCI
Article L. 2123-14-1 du CGCT
Réponse ministérielle a la question écrite n° 62906 de Mme ZIMMERMANN du 19 mai 2015 JO AN
(impossibilité de transférer la compétence « formation » a un syndicat mixtecarcen’ est pas un [

mat i on
té d’
re de
Ix f on:
teée d’
FPCI )
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CHAPITRE VI :
LA DOTATION PARTICULIERE
"ELU LOCAL"

Créée au profit des « petites communes rurales », une dotation particuliere, prélevée sur les recettes

del Etat et déter minée, chaque année, en fonction
leur potentiel financier, est destinée aassurer«l es moyens adapt®s 7~ | a mi
1992] et a contribuer a la démocratisation des mandats locaux ».

Sont éligibles a cette dotation toutes les communes de métropole répondant a deux critéres
cumulatifs :

de

s e

E Avorune popul ation recensée, maj orée d’ un habitant
par place de car avane @iaméenagie ddagers duvoyage,inféneeread ' a c c

1 000 habitants ;

E avoir un potentiel financier par habitant inférieur a 1,25 fois le potentiel financier moyen par
habitant des communes de moins de 1 000 habitants.

Sont également éligibles a cette dotation toutes les communes ou circonscriptions
territoriales situées dans les DOM, en Polynésie Francaise, Saint-Pierre et Miquelon ou Wallis

et Futuna, dont l a popul ation recens®e, maj or ®e
inférieure & 5 000 habitants.

En 2018, s
Pour rappel, |

n mont arm?2 sébitcuhedausse de 0,24 % par rapport a 2017.

0
6augment ati on dre 20d6et 20k étditale 2230%.on e nt

Références

Articles L.2335-1, R. 2335-1 et R 2335-2 du CGCT

Note d’'information du mi rdusltjein2018 (NOR IINTBIB814&22N) eur aux pr éf
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CHAPITRE VII :
LES INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS COMMUNAUX

LES INDEMNITES DE FONCTION DES MAIRES, ADJOINTS ET CONSEILLERS
MUNICIPAUX

Début 2017, le montant maximal des indemnités de fonction a évolué du fait de deux facteurs :

-l augmentation de |’ indice brut terminal de | a -
indemnités de fonction, de 1015 a 1022. Ceci résulte de la réforme initiée par le
Gouvernement dans le cadre du protocole Parcours Professionnels, Carrieres et
Rémunérations (PPCR), applicable a la fonction publique territoriale, et entérinée par le décret
n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (application au 1 janvier 2017) ;

-l a majoration de |l a valeur du poiOBt% depuis kedi ce ¢
1°" février 2017.

Trois hypothéses ont pu alors se présenter :

- pour les délibérations indemnitaires qui faisaient référence a«!l ' i ndi ce brut t e
la fonction publique» , sans autre précision, |’ aitgment at
de fonction s’est fait aut omauveledélbéraant et n’ &

- pour l es délibérations indemnitaires qui f ai
brut terminal 1015, une nouvelle délibération était nécessaire et il convenait alors de
viser«l i ndice brut t er mi n a Isansdagtre lpracisibnpoaarcuné on p u

nouvelle modification de cet indice devrait intervenir en janvier 2019, suite au report
d’ undebmpplication d&;protocole PPCR

NB : un douinset aslol®t aeint dZb8wsturd d adrarp®d i cati on aux i nden
|l 6indice 1027 au |lieu du 1022 mais ceci a ds®t ® r afy
collectivités locales qui, par instruction aux préfets, a confirm® o6ibmapgptecdadad8n a
janvier 2018.

- pour les délibérations indemnitaires mentionnant des montants en euros, une nouvelle
délibération était nécessaire pour tenir compte de ces actualisations.

Rappelonsque,conf or mé ment a I|bin°2016-866 tluBl MBars@®@5dtaléarti cl e 5 ¢
la loi n°2016-1500 du 8 novembre 2016, | 6 i ndemni t ®&° edty de ndsoit ree sans
délibération, fixée au maximum. Toutefois, dans toutes les communes, sans condition de seulil, le

maire peut, a son libre choix, soit touc h e r de plein droit Il "intégralidHt
prévue, soit demander, de fagon expresse, a ne pas en bénéficier, le conseil municipal pouvant

alors, par délibération, la fixer & un montant inférieur.

NB : cela met fin a une difficulté juridigue qui avait suscité de nombreuses réactions et qui avait
condui t [|nioiliseFdepuis mrevier 2016 pour la régler.

S agissant des indemnités de fonction allouées aux adjoints et aux conseillers municipaux, le conseil
municipal détermine librement leur montant, dans la limite des taux maxima.

19 Décrets n° 2017-1736 et2017-1 737 du 21 décembre 2017 (reportant | éndictate d’' e
brut terminal de la fonction publique au 1°" janvier 2019)

20 Réponse ministérielle du 27 octobre 2016, n° 21274, JO0 Sénat( condi ti ons a remplir afin qu’un
soit éligible a une réduction d’impo6t)
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En tout état de cause, ler espect de | 6 e ninegempiaipegc ognhpocbsaélee de | 7 i nd
maximale du maire plus les indemnités maximales des adjoints en exercice) est toujours impératif.

Pour rappel, |la_population a prendre_en _compte pour le calcul du montant des indemnités de
fonction est la population totale authentifiée avant le dernier renouvellement intégral du conseil
municipal, soit pour toute la mandature 2014-2020, la population totale en vigueur en 20142! .

Concernant |l es modal it ®s do mdempitairepihestdecomimandad®2l i b ®r a
fixer le montant des indemnités en pourcentage de «I 6 i ndi ce brut ter minal
publique », sans autre précision [ce qui évitera, aprés la modification imposée par le protocole

PPCR (cf. ci-dessus),d 6 avoirmeprendre une d®l rb®ahboibsatibos déu
terminal de la fonction publique, ce qui devrait étre le cas en janvier 2019].

En début de mandat, lorsque le conseil municipal est renouvelé, la délibération fixant les indemnités

de ses membres intervient dans les trois mois suivant son renouvellement. Toute délibération du
conseil muni ci pal relative aux indemnités de fonct
accompagnée d’un tabl eau annexe récapitul ant | " enser
municipaux. Dans un souci de transparence publique, il est conseillé de désigner expressément et
précisément les bénéficiaires des indemnités de fonction dans le tableau annexe. Ceci suppose donc

de délibérer a nouveau en cas de changement de bénéficiaire?.

Exemple : le maire de la commune de N. (800 habitants) percevra 31 % d e | brit temninal de
la fonction publique, les adjoints, MM. X et Y, percevront 8,25 % d endick brut terminal de la
fonction publique.

Cette délibération permettra de vérifier le respect du plafond indemnitaire en cas de cumul

doi nde Aimiat ®s égal ement de préciser | e montant de |’
L’ octroi d e unladjainnedt ¢oujoutis subordanné a «l " exer ci ce eff, equii f du
suppose, en particulier, d"avoir recu une dél égatic

ou affiché pour étre porté a la connaissance des administrés.
A contrariooun maire suspendu, un adjoint qui n''a pas de
dél égation ne peuvent prétendre au versement d’'inde

Toutefois, la loi a introduit une exception pour certains des adjoints des communes de plus de 20 000
habitants. En effet, lorsque ceux-ci ont interrompu toute activité professionnelle pour exercer leur(s)
mandat(s) et se voient retirer par le maire leur délégation de fonction, la commune continue de leur
verser leur indemnité de fonction, pendant une durée maximale de trois mois, dans le cas ou ils ne
retrouveraient pas immédiatement une activité professionnelle.

Les conseillers municipaux peuvent b®n®ficier dobéind

1 dans les communes de 100 000 habitants et plus : les indemnités voté es pour | ' eXxe|
effectif des fonctions de simple conseiller municipal sont au maximum égalesa6 % de | i
brut terminal de la fonction publique ; celles-ci peuvent se cumuler avec celles octroyées pour
une délégation de fonction ;

21 Article R.2151-2 alinéa 2 du CGCT (article 2 du décret n°2010-783 du 8 juillet 2010)
22 Réponse ministérielle du 19 octobre 2017, n° 01120, JO Sénat

23 Ce plafond est fixé 48 399,70€ par moi s®féveepadi7s | e 1

lconvientd’ addi ti onneletdles momteanmti t és | i ées a -adlieesapras aéductoh de lal oc a u x ,
cotisation Ircantec et des cotisations sociales obligatoires (cf. chapitre 111) y compris celles des fonctionnaires détachés. En

revanche, ni |l a CSG, ni | a CRDS comtebutisns » (cf. ad. 4 212320 dulCGE@TS. Depuasr i | s’
mars 2014, ce qui excéde 8 399,70€ne peut plus étre r echapirsVl). a d’' autres €élus (cf

Réponse ministérielle du 19 octobre 2017, n° 01137, JO Sénat (les indemnités percues par les membres du Conseil
économique, social et environnemental sont exclues du calcul du plafonnement).
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1 dans les communes de moins de 100 000 habitants : le conseil municipal peut voter, dans
l e respect de | ' envel dppest ndendnirteaide Ig'lerbvad leo
indemnités maxi males susceptibles d’ étresanal | ouée
les majorations],l " i ndemni sation d’ un conseiller municipa

- soit en sa seule qualité de conseiller municipal, son indemnité ne pouvant alors dépasser
6% de | britterdhina de la fonction publique ;

-soit au titre d’unecedétleé giantd eomn idteé fno nécttainotn,al or
celle pergue en qualité de conseiller municipal (cf. § précédent).

Dans ces deux derniers cas, | ’"indemnité doit répond

1 elle ne peut étre supérieure a celles du maire ou des adjoints, dont les taches sont
plus prenantes ;

T elle doit s’inscrire dans | enveloppe gl oba
d’'"étre allouées aux maire et adjoints, ce (¢
et |l es adjoints percoi ve g parlaloinuvaexnouvellen d’' i n
délibération doit opérer une répartition différente au profit du conseiller bénéficiant
d’"une indemnité de fonction.
Lorsqgu’un adjoint ou un conseiller municipal suppl é
L.2122-17 du CGCT (absence, suspension, révocation ou tout autre empéchement du maire), il peut
percevoir, pendant |l a durée de |l a suppl éance et ap
fixée pour le maire. Cette indemnité peut étre versée a compter de la date a laquelle la suppléance
est effective. Mai s en aucun cas, l i ndemnité versé

dépasser | indemnité maxi male susceptible d’"étre al

Maj orations déindemnit®s de fonction

Les conseils municipaux de certaines communes (par exemple : chefs-lieux de département,

d’ ar r on d,iasciens ohefslicux de canton?, communes touristiques ou attributaires de la DSU

au cours de | 7un au moi ns et depuis 8n mars @01l% lex mmmumes €é c é d e |
siéges des bureaux centralisateurs de canton) peuvent, dans des limites bien précises, octroyer des

maj orations d’'indemnités de fonction aux ¢€élus- (atte
|l i eux [de départ e me mdcantod] neapeuventrse durauded. me nt et

BN

La majoration est alors calcul ée a partir de | "inde

L'articl22 Ldu 2AA@ABT interdit de voter des majorati on
conseillers municipaux des communes de moins de 100 000 habitants.

Rappelons que lbappl i cation de majorations aux indemnit®s
distinct de celui de la fixation de leur montant initial.

En effet, dans un premier temps, le conseil municipal vote le montant des indemnités de fonction,

dans | e respect de | 6envel oppe indemnitaire globale
Dans un second temps, il se prononce sur les majorations, sur la base des indemnités votées
précédemment (rappelons que, dans les communes de moins de 100 000 habitants, les conseillers
muni ci paux néy ont pas droit).

Ces deux décisions peuvent intervenir au cours de la méme séance.

24 Malgré la réforme des cantons, les communes qui avaient la qualité de chefs-lieux de canton conservent la possibilité de
maj orer |l es indemnités de f on catt.l0d deladoede finénces gour2Gls.s date | i mite...
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Compte tenu des difficultés rencontrées par nombre de communes pour déterminer le
mont ant de |l 6envel oppe i ndeeleunsi €élwsi somt sugdeptiblasl @e | or s«
b®&n ®f i ci er do ulemésitenide 6 aAtMiIFo ra lasnaistseiaupréesdumi ni stre dOoEt
mi ni st rret @rei eluérl, pour de mandé&gislagived@éfiniese deifa@ndisiblet i o n
cette enveloppe, sa méthodede cal cul ai nsi gue | es modalit®s ul

majorations (voir www.amf.asso.fr, référence : BW24826).

Attention : depuisle1®*j anvi er 2018, | 6ancien classementc. des s
Aussi, les communes anciennementc | ass®es qui néont pas renouvel ®
cette qualité ainsi que les avantages y afférent, notamment, la possibilité de majorer les

indemnités de fonction.

Toutefois, les communes anciennement classées qui ont déposé un dossier de demande de
classement, au plus tard le 31 décembre 2017, dossier jugé complet par la préfecture au plus

tard | e 30 avril 2018, peuvent continuer " appl ic
déapprobati on ou dededeelassement éartitlea104de hadoi de finances pour

2018).

Exemples chiffrés :

1. Commune de 2 000 habitants, anciennement chef-lieu de canton, classée station de
sports dobéhiver,

Indemnité brute mensuelle maximale du maire :

1 664,38 + 15 % de 1 664,38 + 50 % de 1 664,38 = 2746, 23 0
Le m°me calcul sbéeffectue pour | es indemnit®s des a
2. Commune de 15 000 habitants, chef-lieu de département, classée station touristique,

attributaire de la DSU au cours des trois derniéres années,
Indemnité brute mensuelle maximale du maire :

348359 0 (critéee DSU entraine le passage a la strate démographique supérieure,
soit " I 6dindemnit® corr e sO®avd P hHabitdntsune commune

+ 25 % (chef-lieu de département) de 2 515,93 0 {emmité correspondant a la strate réelle de la
commune, soit de 10 000 a 19 999 habitants)

+ 25 % (station touristique) de 2 515,93 G = 4 741,550
Le m°me calcul sbéeffectue pour | es indemnit®s des a

NB : par souci de simplicité, les rédacteurs ont choisi de présenter des exemples pour lesquels les
maires percoivent leur indemnité maximale. Si ces maires avaient demandé a percevoir une
indemnité inférieure au taux maximal (celle-ci étant alors fixée par le conseil municipal), la majoration

aurait été appliqguée surlemontantde | 6i ndemni t ® t el gue d®termi n® pa
Nature juridique de | 6indemnit® de fonction

«Les fonctions de maire, ddadj oi nt », dittoujdues lecC&GTs e i | | e
mais ellesdon n e nt |l ieu au versement d’"indemnités de fonct

frais que les élus engagent au service de leurs concitoyens.

L’"indemnité«mde dgro®ssdrntoed | e caract re ni déun sal a
rémunération quelconque » précisait la circulaire du 15 avril 1992.
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Elle est toutefois soumise a la CSG (contribution sociale généralisée), a la CRDS (contribution au
remboursement de la dette sociale)®, a une cotisation de retraite obligatoire (Ircantec) et
éventuellement a une cotisation de retraite complémentaire, est imposable (cf. chapitre VII ci-
dessous) et, depuis la loi de financement de la sécurité sociale pour 2013, soumise a des cotisations

sociales obligatoiresau-dessus d’ un certainin eqnawmit!l .d’luln Yuagiit sml a

Si la nature juridique de | ’indemnité de fonction n

moins qu’'en |’ état actuel des textes

- elle est parfaitement compati bl e aveatolseersgesr s e mer
dans le cadre des conventions de pré-retraite progressive et dans celui des conventions
d’"allocations spéciales du fonds national clle | ' er
CE 22 novembre 2000 Fédération nationale des familles de France) ;

- elle ne peut empécher |l e versement d’all odeations

passée (cf. art. L. 161-22 du code de la sécurité sociale (avant dernier alinéa), modifié, a la
demande d ear la’loAn¥MBE014-40 du 20 janvier 2014 qui exclut des régles du cumul
emploi retraite la perception des indemnités de fonction. En effet, les élus locaux retraités d'un
régime de retraite de base légalement obligatoire (et pas uniquement du régime général de
sécurité sociale) peuvent continuer a percevoir leurs indemnités de fonction? ;

- elle est saisissable mais uniquement sur la partie qui excéde la « fraction représentative des
frai s d’ e owdallbicati on des fMrouis a@stemed @li e ment af frar
(article 81 du code général des impdts). Depuis le 1° février 2017, cette allocation est égale, par
mois, a 658,01 € pour un mandat et a 987,01 € en cas de cumette de ma
insaisissabilité partielle des indemnités de fonction percues parles é | u s , urf amandgmend ’
de | AMF, est LWlfAtduecG@T. | ' articl e

Par ailleurs, depuis la loi n°2015-366 du 31 mars 2015, sauf dispositions contraires, la « fraction
représentative odck ci-fiessas) 8’ edlstempl o pri se endesompt e
ressources ouvrant droit & une prestation sociale?’.

NB:ceci correspond ° une demande ancienrde et r®gul.i

Assujettissement au versement de transport

Dans les communes et les EPCI assujettis au versement destiné aux transports en commun, les
indemnités de fonction des élus qui sont assujetties aux cotisations sociales (cf. chapitre « protection
sociale des élus) le sont également au versement de transport.

Ces €élus ne seront en r evanclheappparsé cii mtt é gphds sk @a sle’ud fl
salarie(s» qui déclenche | " assujettissement a cette cont

Pour connaitre les taux du versement de transport en vigueur, il faut se reporter au site de I'Urssaf :
www.urssaf.fr.

25 L a CSG et la CRDS sont dues sur une assiette de 100% d e | ’ i de fbrectiombruteé

26 CE 22 septembre 2017,n°398310(_e _Consei | doEt at vi siontdesdnelemmitén dleifanctienrded 6 e x c | u
regles du cumul emploi retraite : un élu local retraité de la fonction publique territoriale peut cumuler entierement

sa pension de retraite dela CNRACLav ec un r ev e ndansdedrespectidesi pla®nds légaux, sans pour

autant étre tenu de liquider saretraite obligatoire IRCANTEC)en qual it ® do6®l u | ocal)

27 Article 5 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015,c odi f i é a 1-1da€@CTcl e L. 1621
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Modal it ®s de reversement des indemnit®s de fonc

En applicationde I’ ar t i c |-20-1lldu cod2 gépé3al des collectivités territoriales, un €lu municipal

qgui détient plusieurs mandats électifs ou qui, en
divers organismes ou établissements publics locaux ne peut percevoi r , pour Il " ensembl
fonctions, un montant total de rémunération supérieur a

parlementaire (soit 8399,70€ par moi d*féveep2di7s | e

Attention : pour les indemnités de fonction excédant le plafond indemnitaire (8 399,70€ ) , i | convi e
de calculer le nouveau montant & écréter en déduisant du montant brut les cotisations sociales
obligatoires si les indemnités de fonction y sont assujetties (cf. Chapitre VII, notes de bas de page).

Depuis mars 2014 et a u x atticler Lm8123-2@B dul Code général des collectivités
territoriales, « la part écrétée est reversée au budget de la personne publique au sein de laquelle le
conseiller municipal exerce le plus récemment un mandat ou une fonction » local (e).

Communes nouvelles : indemnités des maires délégués et des adjoints au maire

délégueé

Lors de |l a création d'une commune nouvell e, |l e con:
t

l a création d un conseil de dl aancanamu ree daéé lé@a i é ee, C
communauyx, au sein desquels peut(vent) étre désigné(s) un ou plusieurs adjoint(s) au maire délégué.

Le montant de leurs indemnités sera voté par le conseil municipal de la commune nouvelle en
fonction de la populaton de | a commune dél éguée. Toutefois, I
d" adjoint au maire dél égué ne peut étre cumull ée a
nouvelle?,

NB : suite a la suppression de la retenue a la source en 2017 (cf. chapitre 1X), les indemnités de tous
les élus locaux devront figurer dans la déclaration annuelle des données sociales (DADS).

28 Réponse ministérielle du 24 ao(t 2017, n° 00178, JO Sénat (conditions de versement des indemnités de fonction des
maires délégués des communes nouvelles)
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Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles des maires et adjoints
applicables depuis le ler février 2017

Maires Adjoints
Taux Indemnité brute Taux maximal Indemnité brute
Population totale (en % de (montant (en % de (montant
| i rlekR)c e en euros) | " i r@kR)c ¢ en euros)
<500 17 658,01 6,6 255,46
500 a 999 31 1 199,90 8,25 319,33
1000 a 3 499 43 1 664,38 16,5 638,66
3500 & 9999 55 2 128,86 22 851,54
10 000 & 19 999 65 2 515,93 27,5 1 064,43
20 000 & 49 999 90 3 483,59 33 1277,32
50 000 a 99 999 110 4 257,72 44 1 703,09
100 000 &
200 000 145 5612,45 66 2 554,63
> 200 000 145 5612,45 72,5 2 806,23
Paris, Marseille, 145 5 612,45 72,5 2 806,23
Lyon

Conseillers municipaux des communes de 100 000 habitants au moins : 232,24 €
6% de | "P2hdice 10
Indice brut mensuel 1022 depuis le 1°¢" février 2017 : 3 870,66 €
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Possibilit® de majorer de 40 % | 6ind
des maires des communes de 100 000 habitants et plus?®, depuis le 1°" janvier 2018

Principes
La majorat i on de 40 % de |’ indemmhaitté afel ifgoantcotiiroens
d®l i b®r ation du consei l municipal et doit °tr

les membres du conseil municipal.

Lorsque le conseil municipal vote cette majoration, la répartition des indemnités de fonction des
autres membres du conseil municipal doit respecter un ordre logique (cf. ci-dessous) et ce, selon, a
chaque étape, une enveloppe indemnitaire bien déterminée tenant compte de la nature du mandat
concerne.

Rappel du calcul de | 6enveloppe indemnitaire
Indemnité maximale du maire (et non indemnité réelle si elle est inférieure)
+ (nombre d’adjoints en exercice X indemnité

+ (nombre de conseillers municipaux en exercice X indemnité maximale des conseillers municipaux)

D®t ermi nati on de 1 6indemnit® de fonction majo

Le conseil munici pal peut, par délibération,
gue soit son montant (taux plafond ou pas).

Détermination des indemnités de fonction des adjoints et des conseillers municipaux

Les adjoints et |l es conseillers municipaux de
de tous les membres du conseil municipal, dimin u é de Il i nde mn dut maired
éventuellement majorée de 40%.

Détermination des indemnités de fonction des conseillers municipaux déléqués

Les indemnités des conseillers municipaux dél
Indemnité maximale du maire (et non indemnité réelle si elle est inférieure)

+ (nombre d’'adjoints en exercice X indemnité
Les adjoints et |l es conseillers municipaux d
indemnitaire précitée,dimi nué de | " indemnité de fonction éyV

Application des majorations classigues

L application des majorations classiques (communes touristiques, chef-lieu de département,
communes sinistrées ..) ne poatestles étapds eideskin Pour rappel,
dans | es communes de 100 000 habitants et pl
maire, des adjoints et des conseillers municipaux. Les conseillers municipaux délégués ne sont pas
concernés par ces majorations.

29 42 communes recensées en 2018 (source DGCL)
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TA Melun, 6 octobre 2 01 6 , n° 1407476 (annul anant ennconpte les
majorations [DSUJpour | a détermination de | 'envel oppe

CAA de Nancy, 30 mars 2017, n® 16NC0O00865 (I
majorations. Cesd er ni er es ne p e u\apEesiarégattitiord e/ olt 'éeersv glud |

Cumul
Circulaire NOR/FPPA/9610003/C du 12 janvier 1996 du ministére de la Fonction publique, de la
réforme de | ' Etat et de |l a décentralisation

Loi n° 2011-412 du 14 avril 2012( un mi ni stre ne peut percevo
mandats locaux)
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Obligation du tableau annexe (accompagnant la délibération)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. DOSIERE, JOAN du 1°¢ juillet 2008, question
n°21307

Indemnités et allocations
Réponse ministérielle a la question écrite de Mme. HERZOG, JO Sénat du 17 mai 2018, question
n°03485 (exclusion de la fraction représentqg
prises en compte poudcape(AaH)l ocati on adulte ha

Jurisprudence
Chambre sociale de la Cour de cassation, 23 mai 1996, Syndicat SIAMV ¢/ URSSAF de
Grenoble, req. n° 94-15610

Chambre sociale de la Cour de cassation, 6 mai 1999, Ville de Brest ¢/ URSSAF du Nord
Finistére, req. n° 97-18320

CE, 26 septembre 2008, Commune de Souillac, n° 294021 (publicité des arrétés de délégation de
fonction)

CAA de Paris, 8 février 2016, Commune de Boissy Saint-Léger, n° 14PA05340, CAA de Nancy du
5 octobre 2017, n° 16NC01673 (seuls les adjoints titulaires d’' une dél égati o
bénéficier d une indemnité de fonction)

CE, 13 décembre 2017, n° 393466 (une délibération indemnitaire illégale, créatrice de droit, ne
peut étre retirée que dans le délai de 4 mois suivant la prise de cette décision)
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CHAPITRE VIII :
LES INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS INTERCOMMUNAUX

Début 2017, le montant maximal des indemnités de fonction a évolué du fait de deux facteurs :

-l augmentation de | indice brut ter mi oawdldesse | a
indemnités de fonction, de 1015 a 1022. Ceci résulte de la réforme initiée par le
Gouvernement dans le cadre du protocole Parcours Professionnels, Carrieres et
Rémunérations (PPCR), applicable a la fonction publique territoriale, et entérinée par le décret
n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (application au 1 janvier 2017) ;

-la majoration de |l a valeur du point d’indice ¢
1°" février 2017.

Trois hypothéses ont pu alors se présenter :

- pour les délibérations indemnitaires qui faisaient référence a«| * i ndi ce brut t el
la fonction publique» , sans autre précision, |’ augment at
de fonction s’est fait automati guement et n’ ¢

- pour les délibér ati ons indemnitaires qui faisaient
brut terminal 1015, une nouvelle délibération était nécessaire et il convenait alors de
viser«l i ndice brut t er mi n alsansdaatre lpracisibnpaarcune on pu
nouvelle modification de cet indice devrait intervenir en janvier 2019, suite au report
d’ un an de | applicdtion du protocole PPCR

NB : un douitmrestsadlRt@iaen 20Bswtr ddapp®eé cati on aux inden
|l 6i ndi ce 1027 wmais céci aeaté rapidementOtarithé par le Directeur général des

collectivités locales qui, par instruction aux préfets, a confirm® | 6applic@tion
janvier 2018.

- pour les délibérations indemnitaires mentionnant des montants en euros, une nouvelle
délibération était nécessaire pour tenir compte de ces actualisations.

Ce chapitre avait déja f a i t | " obj et d" " une refonte totale en ma
dispositions législatives sont venues compliquer les modalités de versement des indemnités de

fonction aux élus communautaires et métropolitains en instaurant, en particulier pour les
communaut és d’' agglomération, deux enyvepbuolppésidenti nde mn
et | es élus ayant r e etpoudlesladrgsanemboes du cahseilcoremumpaataire ,

d" autre part.

En sus, les « accords locaux » qui ont pu étre conclus dans les communautés de communes ou les
communaut és d’ agglomération ont permis d’' adMag oitre
cette aug meenauauhe conséquericasur le niveau des indemnités, qui devait étre établi a

partir des effectifs du conseil communautaire hors « accord local » , ca-deesitsus du tableau

prévu a .b2lkGduCGCT.e L

Le présidentetlesvicespr ®si dents do6EPCI

L'article 42 d91 du @ aolit 2015 portant 2duvelle organisation territoriale de la

République (dite loi Notre) avait supprimé, depuis le 9 aolt 2015, la base |égale pour le versement

des indemnités de fonction aux présidents et vice-présidents des syndicats de communes dont le
périmetre était inférieur a celui de | EPCI a fisca
"restreints » (c’ est a dire composés exchtuetdeve ment
régions).

30 Décrets n° 2017-1736 et 2017-1737du21décembr e 2017 (reportant | a date d’  entrée en
brut terminal de la fonction publique au 1°" janvier 2019).
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Aprés de multiples rebondissements, | * art i cl e 2 -84é& dul23 marso2016 a fétaul e 6
di spositif antérieur a | a lagii rdotdreppuides fl @ac ®n aroditt r ®R:

31 décembre 20193

Depuisle 25 mars2016 ( dat e d’' app!l i c,des présidents et lescvied-présidertsode fous
les syndicats intercommunaux et de tous les syndicats mixtes ouverts restreints peuvent percevoir
leurs indemnités de fonction comme auparavant, avec effet rétroactif pour ceux qui en étaient
effectivement privés.

Les montants maximums des indemnités de fonction des présidents et vice-présidents des EPCI
mentionnés a l'article L. 5211-12 du CGCT sont déterminés pour chaque catégorie d'EPCI, par décret
en Conseild” Et a't

L octroi de ces indemnditekerestes el d reddquisugpodduenamand at
particulier pour les vice-pr é si dents de pouvoir justifier d une ¢
président.

Attention, en application de la loi n° 2012-1561 du 31 décembre 2012 relative a la représentation
communale dans | es communautés de c o,niiteu«la Richad»®, d’laa
premi ére réunion d’installation de |’ organe d-é
présidents, comme suit :

- soit celui-c i est déterminé par | "organe délibéran
supérieur a 20 % de | ' effectif total deprésidents,

avec | a possi binumd¥cedrésdentsi r au mi ni

- soit par un vote spécial, | '"organe dél i Jprésidentst
(au-del a des 20 %) , a |l a majorité des 2/ 3, ]

délibérant, sous réserve de 15 vice-présidents ma x i mu m mihimudn’desdnvice-présidents.

Cette augmentation ddo e f f ect i fpsr ®@sd deint e nda p apsr upeuhausse dd

| 6envel oppe i nde mBn effeti taefacuftd domraee e@ar la «loi Richard » du
3l1d®cembr e 2012erlédanbrg des nite-présidents de 30% est sans conséquence
sur | denveloppe indemnitaire ¢itéademd.e du pr ®si d
Cette derniere, déterminée en additionnant | e

fonctions de président et de vice-présidents, prend en compte pour le nombre de vice-présidents :

- soit20%0maxi mum de | ' effectif de | &accom docak» d(écl’iebsé
sans prise en compte du bonus de 25% maximum de sieges supplémentaires), dans la limite de
15 vice-présidents ;

- soit le nombre existant de vice-présidences effectivement exercées, si le nombre est inférieur.

Les membres de | 6organe d®l i b®rant avec d®l ®gati on
eL’”octroi gdtibrudeefonctdod lagx conseillers communautaires d’ une comE@aunaut é
communes, non vice-pr ési dent s, n"entrafne intleenitévader fenetiore n t d’

spécifique.®

*Pourlesc ommunaut és d’, deg gphseilleré communautaires qui ont regu, par arrété du
président, délégation de fonctions peuvent recevoir une indemnité de fonction.

31 Rép. min. n° 95263 du 27.09. 2016, JOAN (entrée en vigueur de la suppression des indemnités des élus des syndicats)
32 Note réf Cw11621 sur site AMF www.amf.asso.fr
B Si I "articl e -366dwe3l mas 2016 a crée Un ré&gind iBdemnitaire pour les conseillers communautaires
des communautés de communes de moins de 100000 habi t ant s, |l e bénéfice de cette
d’ une dél .pagadvivante). ( c f
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Mais elle sera préleveée sur |’ en vdesbus, my aedditiomelesmni t ai

indemnités maximales du président et des vice-présidents calculée sur les effectifs hors « accord
local ».

* Pour les communautés urbaines, les conseillers communautaires qui ont regu, par arrété du
président, délégation de fonctions peuvent recevoir une indemnité de fonction.

Elle sera prélevée sur | " envel oppe i nésenaxmalesadure gl
président et des vice-présidents.

 Pour les métropoles, les conseillers métropolitains qui ont regu, par arrété du président, délégation

de fonctions peuvent recevoir une indemnité de fonction. Elle sera également prélevée sur

| ' e n v erddempim@ie globale qui additionne les indemnités maximales du président et des vice-

présidents.

Les membres de | 6organe d®l i b®rant sans d®| ®gati on

« Pour les simples conseillers des communautés de communes de moins de 100 000 habitants®*, une

indemnité de fonction, au maximum égale a6%del ' i ndi ce brut ter minpeut de | a
étre versée mais elle est prise sur | " envel oppe ir
maximales du président et des vice-présidents.

e Pour les conseillers des communaut és d’' aggl omér a®00 babitantseunemo i ns
indemnité de fonction au maximum égale a 6% del ' i ndi ce brut ter mi npelt de | ¢
étre versée mais elle est pri se <dditionne leg inderanitésppe i r
maximales du président et des vice-présidents, calculée sur les effectifs hors « accord local ».

* Pour les conseillers des communaut és d’' agagl 606éhabitants @tnplusd ees 1 0 0
indemnités sont plafonnées a 6 % de | ’ tenldut terminal de la fonction publique lorsque la

population est comprise entre 100 000 et 399 999 habitants et a 28 % de cet indice si la population

est supérieure a 400 000 habitants.

Toutefois, la « loi Richard » q u i a per mis | ' atfsdeweonseils tles commudaaités e f f e ¢
d’"agglomération a gel é | " envel oppe indemnitaire qui
En ef fet, |l a facult é donnée par | a | oi d’ au
conséquence sur | 'envel op mseildarsccahmenmadtaires.i r e gl ob .

Celle-c i est déterminée en additionnant |l es i nd

fonctions des conseillers communautaires (au maximum 6% ou 28% del " i ndi ce br ut

fonction publique) de | ' ef heet idfel dbélrantgsans tenhbflewo
tableau» prévu a | B64rduclC&CO 8211 organe délibéras

* Pour les conseillers des communautés urbaines de moins de 100 000 habitants, une indemnité de
fonction au maximum égale a 6% del " i ndi ce brut t er mi npeltéted @erséea
mais elle est prise sur | envel oppe indemnita
président et des vice-présidents.

* Pour les conseillers des communautés urbaines entre 100 000 et 400 000 habitants, une
indemnité de fonction au maximum égale a 6% del ' i ndi ce brut ter mi npaut
étre versée.

» Pour les conseillers des communautés urbaines de plus de 400 000 habitants, une indemnité de
fonction au maximum égale a28%del ' i ndi ce brut t er mi npautétrelversée.a

» Pour les conseillers des métropoles, une indemnité de fonction au maximum égale a 28% de
Il "indice brut ter mi nautétrelversée.a f onction publ i qu:

34 I convient de relever que le bénéfice de cette indemnité de fonction est liée a la qualité de simple conseiller
communautaire et nne mélégation dueprésidert.iEo ¢out état e cause, avec ou sans délégation,
Il "indemnité de ces conseletalxele 86 de b’ p sBdi terrgnal de ld ©reteors puldlique. On
notera également que les conseillers communautaires des communautés de communes de plus de 100 000 habitants ne
peuvent pas bénéficier de ce dispositif.
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Indice brut mensuel 1022 applicable depuis le 1¢" février 2017 : 3 870,66 €

6 %
28 %

de |
de |

" i audl{ féveer 20072 232,24 €
' i an ¥iféwrier 2010 21D83,78 €

Montant du plafond indemnitaire applicable depuis le 1* février 2017 : 8 399,70 U

| - gersior( de uillel 20K8a | ( e)

Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
communaut ®s
applicables depuis le ler février 2017

de

communes

mérationyoudellec at s

ddédaggl o

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant
Il i ndi)ce en euros) I i ndi)ce€ en euros)
<500 12,75 493,51 4,95 191,60

500 a 999 23,25 899,93 6,19 239,59
1 000 a 3499 32,25 1 248,29 12,37 478,80
3500 a 9999 41,25 1 596,65 16,50 638,66
10 000 & 19 999 48,75 1 886,95 20,63 798,52
20 000 a 49 999 67,50 2 612,69 24,73 957,21
50 000 a 99 999 82,49 3192,90 33,00 1277,32
100 000 & 199 999 108,75 4 209,34 49,50 1 915,98
> 200 000 108,75 4 209,34 54,37 2104,48

Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents* de
communaut ®s

d Gom gpplicabhe® deputis le 1er février 2017

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant
I i ndi)ce en euros) | indice 1022) en euros)

20 000 a 49 999 90 3 483,59 33 1277,32
50 000 a 99 999 110 4 257,72 44 1 703,09
100 000 a 199 999 145 5612,45 66 2 554,63
> 200 000 145 5612,45 72,5 2 806,23

*sur un effectif de vice-présidents hors « accord local »
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Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
communautés urbaines et métropoles applicables depuis le ler février 2017

Président Vice-président

Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal | Indemnité brute
Population totale (en % de (montant (en % de (montant
Il i ndi)ce en euros) I i ndi)ce€ en euros)
20 000 & 49 999 90 3 483,59 33 1277,32
50 000 & 99 999 110 4 257,72 44 1 703,09
100 000 a 199 999 145 5 612,45 66 2 554,63
> 200 000 145 5 612,45 72,5 2 806,23

Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidents et vice-présidents de
syndicats intercommunaux
et de« syndicats mixtesferméseé compos®s de communebusitvedd&RPCI dOEBEF
applicables depuis le ler février 2017

Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

I i ndi)c g en euros) I i ndi)ce en euros)
<500 4,73 183,08 1,89 73,16
500 a 999 6,69 258,95 2,68 103,73
1000 a 3 499 12,20 472,22 4,65 179,99
3500 a9999 16,93 655,30 6,77 262,04
10 000 & 19 999 21,66 838,38 8,66 335,20
20 000 a 49 999 25,59 990,50 10,24 396,36
50 000 a 99 999 29,53 1 143,00 11,81 457,12
100 000 & 199 999 35,44 1371,76 17,72 685,88
> 200 000 37,41 1 448,01 18,70 723,81
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Possibilit® de majorer de 40 % | 6ind
des présidents des EPCI a fiscalité propre de 100 000 habitants et plus,
depuis le 1°" janvier 2018

Sont concernés, les présidents de communautés de communes, de communautés d'agglomération,
de communautés urbaines, de 100 000 habitants et plus et de toutes les métropoles®.

Principes

La majoration de 40 % de | ' i fadebhigatoiteéendled of boj nectt
délibération du conseil communautaire ou métropolitain et doit étre comprise dans
| 6envel oppe indemnitaire de tous | es membres
Lorsque |’ organe délibérant vot edemndés defoncianjdesr

autres membres doit respecter un ordre logique (cf. ci-dessous) et ce, selon, a chaque étape, une
enveloppe indemnitaire bien déterminée tenant compte de la nature du mandat concerné.

Rappel du cal cul de | 6 e dev &olso ep emembresd e@unrconsedl i
communautaire ou métropolitain

Indemnité maximale du président (et non indemnité réelle si elle est inférieure)

+ (nombre de vice-présidents en exercice X indemnité maximale des vice-présidents)

+ (nombre de conseillers communautaires ou métropolitains en exercice X indemnité maximale des
conseillers communautaires ou métropolitains)

D®t er mi nati on de 1 6indemnit® de fonction majo

L'’ organe délibérant peut , par dél i bé iomduipesident 1
guel que soit son montant (taux plafond ou pas).

Détermination des indemnités de fonction des vice-présidents et des conseillers
communautaires ou métropolitains

Les vice-présidents et les conseillers communautaires ou meétropolitains devront se répartir le
montant de | ' enveloppe indemnitaire de tousdul
président, éventuellement majorée de 40%.

Détermination des indemnités de fonction des conseillers communautaires ou
métropolitains délégués

Les indemnités des conseillers communautaires ou métropolitains délégués sont comprises dans
| "envel oppe suivante

Indemnité maximale du président (et non indemnité réelle si elle est inférieure)
+ (nombre de vice-présidents en exercice X indemnité maximale des vice-présidents)

Les vice-présidents et les conseillers communautaires ou métropolitains délégués devront se
répartir | e mont ant de |l " envel oppe i ndemni t ¢
éventuellement majorée du président.

35 dont la métropole de Lyon et du Grand Paris
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Synthése du mode de calcul des indemnités
des présidents, vice-présidents et conseillers
des EPCI a fiscalité propre®®

Communautés de communes

Indemnités du président et des vice-présidents

dans | 6envel oppeobalendemni t ai

indemnité du président + indemnités des vice-présidents™®
(*surl def f ec tacchrd loaalr»y ¢

Possi bil it élesagimples coasrilleris des communautés de communes de moins de
100 000 habitants, dans la limite de 6 % de | ' i rbaltitecn@nal de la fonction publique
Communaut ®s doéagglom®ration inf®rieure

toutes les indemnités : président, vice-présidents,
conseillers communautaires ayant recu délégation et
simples conseillers communautaires

dans | denvel oppe indemnitai

indemnité du président + indemnités des vice-présidents™®
(*sur | 6ef f«eaccord focah» r s

Communaut ®s dobéaggl om®r ation entre 100.

A indemnités du président, des vice-présidents et
des conseillers communautaires ayant regu délégation

dans | denvel oppe indemnitai

indemnité du président + indemnités des vice-présidents™®
(*sur 1 6ef fceaccord focahm r s

A indemnités des conseillers communautaires sans délégation (1)

dans | denvel oppe des i ndemni

des conseillers communautaires- soit 6% de | 6 i nltut teeminal de
la fonction publigue-* I

us
% Attention: si | e conseil communautaire doéune communaut ® de
d 6 une cnauténutbaine, de 100 000 habitants et plus ou un conseil métropolitain vote la majoration de 40 % de
|l 6indemnit® de fonction du pr®sident, Il a r®partition
modalités détaillées ci-dessus (cf.«Possi bil it® de majorer de 40 %

a fiscalité propre de 100 000 habitants et plus, depuis le 1°" janvier 2018 »).

1

et

commun

i nder
| i ndemnit ® de
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Communaut ®s dbéaggl om®r alb0ihabitantse pl us de 400

A indemnités du président, des vice-présidents et
des conseillers communautaires ayant recu délégation

dans | 6envel oppe indemnitai

indemnité du président + indemnités des vice-présidents™®
(*sur | 6ef feamacord lbcalbbp r s

A indemnités des conseillers communautaires sans délégation (1)

dans | denveloppe des i ndemni
des conseillers communautaires*- soit 28% del|l 6 i nltut temnminal

de la fonction publique-*

(1) Pour 1l es communautés d’ ag@g0@mEakaitti amt deq pil uws 'acdeed lctadHnt pas
il n'y a pas d’ enyvledconsgllers commiimaitdires gane délggatiorr mais le seul plafond de

6% ou28%del i ndice brut terminalsudievdmt flomcstionat o,ubdpmluiequé
réel des simples conseillers

Communautés urbaines de moins de 100.000 habitants

indemnités du président, des vice-présidents, des conseillers communautaires
ayant recu délégation et des simples conseillers communautaires

dans | denveloppe i ndemni:t

indemnité du président + indemnités des vice-présidents

Communautés urbaines de plus de 100.000 habitants

A indemnités du président, des vice-présidents et
des conseillers communautaires ayant regu délégation

dans | denvel oppe i ndemni:t

indemnité du président + indemnités des vice-présidents

A indemnités des simples conseillers communautaires

pas dodéoenvel oppe
e

A 6%del i ndi c brut terminal
entre 100.000 et 399999 habitants

A 28%del 6i ndice brut terminal
au-dessus de 400 000 habitants
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Métropoles

A indemnités du président, des vice-présidents et
des conseillers communautaires ayant recu délégation

A indemnités des simples conseillers communautaires

Références

Loi n° 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale

Loi n° 2000-295 du 5 avril 2000 relative a la limitation du cumul des mandats électoraux et des fonctions
él ectives et a |l eurs conditions d’ exercice

Loi n° 2012-1561 du 31 décembre 2012 relative a la représentation communale dans les communautés
de communes et d’' abiQRickamiér ati on, dite «

Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 (article 3 VI)
Loi n°2016-341 du 23 mars 2016 (article 2)

Loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 (article 100, codi fi é a -12’
duCGCT)—-Possibilité de majorer de 40 % | ' EPCIdaefistalitét
propre de 100 000 habitants et plus e t d’ une -nndttuctionNOR eINTB1800018 du 10 janvier
2018

Décret n° 2004-615 du 25 juin 2004 relatif aux indemnités de fonctions des présidents et des vice-
présidents des EPCI mentionnés a l'article L. 5211-12 du CGCT et des syndicats mixtes mentionnés a
l'article L. 5721-8 du méme code.

Décret n° 2010-761 du 7 juillet 2010 (majoration du point fonction publique)

Décretn°2016-6 70 du 25 mai 2016 (maj or at idelafondtien pubiique) a |l €
Décret n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (augmentationd e | * i ndi c e b fonction puldique)i n a

Réponse ministérielle n° 19666 du 29 septembre 2016, JO Sénat (indemnités de fonction des présidents
de syndicats intercommunaux)

Communauté de communes : L. 5211-12 / R. 5214-1 du CGCT

Communauté d'agglomération : L. 5216-4 — L. 5216-4-1 — L. 5211-12 / R. 5216-1 du CGCT
Communauté urbaine : L. 5215-16 — L.5215-17 — L. 5211-12 / R. 5215-2-1 du CGCT

Métropoles : L 5217-7 | du CGCT

Syndicat de communes : L. 5211-12modi f i € par | ar t/Rb2M2e1dd4Q@GCle | a

Syndicat mixte "fermé" (communes et EPCI ou exclusivement EPCI) : L. 5711-1 - L. 5211-12 / R.
5212-1-1 du CGCT

Syndicat mixte "ouvert" ne comprenant que des collectivités territoriales et EPCI : L. 5211-12 et L.
5721-8 modifié par les articles 42 de la loi Notre / R. 5723-1 du CGCT

Syndicat d'agglomération nouvelle : L. 5332-1 — L. 5211-12 / R. 5332-1
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CHAPITRE IX:
LA FISCALISATION DES INDEMNITES

1 - REGIME JURIDIQUE

La loi de finances pour 2017 (n°2016-1917 du 29 décembre 2016) a supprimé le régime de retenue a
la source depuis janvier 2017 (article 10).

Les indemnités de fonction sont donc «i mposabl es a | i mpoét sur l e re
applicables aux traitements et salaires » (article 80 undecies B du code général des imp6bts).
Llesi ndemnités soumises (R)sbrti mpét sur | e revenu

* les indemnités de fonction, éventuellement majorées, versées par les collectivités
territoriales,

» les indemnités de fonction versées par les EPCI ou les établissements publics locaux,
* les rémunérations versées par les SEM, SPL...
Suite au reportde| " appl i cati on du pr é¢f%janvier 20&8at 1°ganviea2019,dea r c e d L

indemnités percues en 2017 ontd ' a i léte @édlarées en 2018, comme les traitements et salaires.

Il - PRESENTATION DU DISPOSITIF DE PRELEVEMENT A LA SOURCE SUR LES INDEMNITES
DE FONCTION

Pour | 6application du pr ®l v e meesdluslocauxacorserverostéee d s |
bénéfice de | 6 a b at tfiscalespétifique correspondant a la « fraction représentative de frais
d’ empilen2018,658€ par moi s pour €umpomandgdtusateuds &7

Attention : en cas de pluralité de mandats, cette fraction déductible sera proratisée sur

chacune des indemnités percues.

Le montant netimposable,s ur | eqguel sera appligu® [éla,sdraségakauf i sc al
montant brut de | i nddefoncione ou des indemnités

1 plus la participation de la (ou des) collectivité(s) et EPCI au régime de retraite facultatif par
rente (si Iscit @ FQNPEL ssoit a EAREL) | 1 é

I moins les cotisations Ircantec ;

1 moins les cotisations de sécurité sociale sur les indemnités de fonction®’ (voir chapitre sur
la protection sociale des élus locaux) ;

f moins 6,8 % de CSG ;
T moinslafraction représentative dea 2018f poarium sedl’ e mpl o

mandat a 658 % ou, en cas de cumul de mandats locaux, & 987 G, proratisés sur les
différentes indemnités de fonction.

37 A noter que pour les fonctionnaires en détachement sur un mandat local, les cotisations versées a leur régime spécial de

fonctionnaire doivent étre déduites.

%Siencasdemandatuni que, | e montasnt def ériademoiaté&gal a 658€, il n'y
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Exemple de calcul en cas de pluralité de mandats
Principe : |l a proratisation de |l a fraction lcuteeron®=ent at.i
suit : montant mensuel total de la fraction X indemnité brute mensuelle percue dans la
collectivit® ou /ImorEaAtChdrut mensueletatal @es indemnités percues. Ce
montant total est communi qu® par dbls®mantsiou EPClegaiun des

lui verse une indemnité de fonction.

Un ¢él u perg
2

de Il a part d’" une commune et de deu
d'indemnités brutes de r:t i

oit
050 €, répa comme sui't

- commune:1000 £

- communauté de communes: 650 €

- syndicat intercommunal: 400 €
Le montant mensuel de |l a fraction repr®sentativeendes fr
2018, 987 0 et | e stsaiales olligatoiresodédudtiies eéstosupposé égal a 8 %.

Prorata de la fraction représentative de frais d'emploi pour la commune :
987x1000/2050 = 481,46 € arrondi a 481 €.

La commune applique donc un abattemtautmontdaat net@&l € s u
cotisations sociales de l'indemnité (1 000€ - 8%).

L' assiette du préléevement a |l a source -g&xiur | a commu

Prorata de la fraction représentative de frais d'emploi pour la communauté de
communes :
987x650/2050 = 312,95 € arrondi a 313 €.

La communauté de communes applique donc un abattem
montant net de cotisations sociales de l'indemnité (650-8%).

L'assiette du prélevement a la source pour la communauté de  communes est égal e

(598 - 313).

Prorata de la fraction représentative de frais d'emploi pour le syndicat intercommunal :
987x400/2050 = 192,59 € arrondi a 193 €.

Le syndicat appligqgue donc un abatt enaa montand Betde 93 €
cotisations sociales de I'indemnité (400 - 8%)

L'assiette du prél évement a | a source pour | e S
(368 - 193).
Le taux fiscal personnel (ou | e taux neuaterest) de |

donc ensuite appliqué sur les 3 montants imposables :

439 04 pour | @288 @mmoone, | a communa,ul7fS® dpouccomMnmunewndi
intercommunal.

La totalit® des abattement st prfa8ds* PR E8PIso6®l ve bien
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NB:laCRDSetl a coti sation de retr ai tnesoptpasdédechliles. ver s®e |

Les indemnités journaliéres sont égalements oumi ses ° | 6i mp{sdufsisellessomte r e v e
liées a une affection de longue durée).

Sont en revanche exclus les indemnités de déplacement et les remboursements de frais, non

imposables.
Les frais de représentations 6anal ysent , au plan fiscal, comme de
les frais inhérents a la fonction de maire, donc non imposables d s | or s  qtlises | s s o

conformément a leur destination.

Références

1 Impébt sur le revenu
Articles 80 undecies B et 81 du code général des impots

1 Prélévement & la source a partir de janvier 2019
Bulletin officiel des finances publiques-Impdts (DGFiP) du 15 mai 2018
(BOI-IR-PAS-20-10-10-201880515 ; paragraphes 120 et 130) http://bofip.impots.gouv.fr

1 C.sSG.
majoration = art. 5 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1998
déductibilité = art. 67 (2°) de la loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018,

codifiée a | "article 154 quinquies du code génér al

1 Régime fiscal de la participation des collectivités locales aux régimes de retraite par rente
Circulaire NOR : BCRZ1100006N de la Direction générale des Finances publiques du 12 janvier 2011

Dossi er (saisin®f &wer ilerAMFO 1dly ¥ é p o n scenomideeet dunBudget siu
14 juin 2011 et circulaire du 12 janvier 2011) sur www.amf.asso.fr, réf BW10239

1 Divers
Réponse ministérielle a | a question écrite n°6501
fiscale des frais de télécommunication des conseillers municipaux)

1 Frais de représentation

Réponse ministérielle n° 33549, JOAN (Q), 10 décembre 1990, page 5673 et réponse ministérielle n°29447,
JOAN(Q), 5 juillet 1999, page 4164.
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CHAPITRE X:
LES REMBOURSEMENTS DE FRAIS

En plus des indemnités de fonction, la | oi a prévu
certaines dépenses particulieres.

Ces remboursements de frais sont limités par les textes a 7 cas précis :

el e rembour sement des frais nécessiteés par | " exé
mission,

* le remboursement des frais de déplacement des membres du conseil municipal,

e le remboursement des frais de déplacement des membres des conseils ou comités
d EPCI ,

el e remboursement des frais d aide a |l a personne de

e |l e rembour sement des frais excepti onmoarelkemed’ ai de
par les élus,

e |l "octroi de frais de représentation aux maires,

» le remboursement des frais de déplacement des élus départementaux et régionaux.

Les assemblées | ocales ne peuvent | égal ememans pr évoi
tous les cas, les remboursements de frais sont subordonnés a la production des justificatifs
des dépenses réellement engagées.

1- FRAI'S D6 EXNECOBIUN MAND AT OWSFRAIEDE MISSION

0 Le remboursement des f r aidesnpudats spéciaexss iatpe | li 'gaixeé QAu tt
l es €élus communaux, départementaux ou régionaux
métropol e, de communaut é ur bai noa et dal emnumaniénden a u t é
communes. Depui s | "adopti on-341d du 26 anarsl 2016, ces°® dispokittons

concernent, comme auparavant, les membres des organes délibérants des syndicats de
communes et des syndicats mixtes.

0 Pour obtenir l e rembour sement des dépenses engag
d’" une mi ssiodopitl’ agt ér ermsdat sptaiag dcawdmtt e d’ une mi s
accompl i e, en mati ére municipale par exempl e, dan
conseil municipal et -avec | autorisation de cel ui

La notion de mandat spécial exclut toutes| es acti vités courantes de |’
une opération déterminée, de fagon précise, guant a son obj et (or ¢
manifestation -f est i val , exposition, | ancement d" " une opér
durée. Le mandat spécial doit entrainer des déplacements inhabituels et indispensables. Un élu

ne peut ainsi prétendre au remboursement de ses frais de déplacement pour se rendre a la
préfectureoualasous-pr éf ect ure par exemple dans | e cas d’ un
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Par allleurs dans la mesure ou il entraine une dépense, le mandat speC|al doit étre conféré a
| * é1 u qgekbératiomari conseil, cette délibération pouvant étr e

l a mission en cas d’ urgence.

U Une fois ces conditions réunies, les intéressés ont un véritable droit au remboursement des frais
exposés dans | e cadre de | eur mi ssion frais de
personne.

E Les frais de séjour (hébergement et restauration) sont remboursés forfaitairement en vertu
de |’ arti221daC&®T2123

. Le remboursement forfaitaire s * ef f ect ue dans Il a | imite du mo
journali éres allouées a cet effet aux fonction
décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 (art 3). Le mont ant de | ’indemnité
(75,25 €) comprend | ’'indemnité de nuitée (60 €)
€), en application d"  un arrété du 3 juillet 200

E Les dépenses detransportsont remboursées sur présgneati ol c
joint les factures qu’ il a acquittées et précise
dates de départ et de retour.

Toutefois, en raison de |l a complexité d’établir
accepte que ces dépenses donnent également lieu a un remboursement forfaitaire, et ce dans

les conditions prévues par le décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 (art 10) et un arrété du 3 juillet

2006.

Tous |l es autres frais des él usveségalénent doarerlieura d’ un
remboursement,d s | ors qubéils apparai ssent comme n®cess.
du mandat,et qu’ i | peut en étre justifié.

(@)

E Les frais doai cdceonmprlemneentsdrerse frais de garde d°
personnes &agées, handicapées ou a celles qui ont be
Leur remboursement ne peut excéder, par heure, le montant horaire du salaire minimum de
croissance®.

2 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES MEMBRES DU CONSEIL MUNICIPAL

Les membres du conseil municipal peuvent bénéficier du remboursement des frais de transport et de

séjour qu’'ils ont engagés pour se rendre a des réu
représentent la commune, lorsque la réunion a lieu hors du territoire de celle-ci.

La prise en charge de ces frais est assurée dans les mémes conditions que pour les frais de mission.

Les élus en situation de handicap peuvent également bénéficier du remboursement des frais
spécifiques de dépl acementd’ ad'’'deec ctoenmphargingeuree ntyu’ i | s
rendre a des réunions ayant lieu sur et hors du territoire de la commune.

Le décret d’' ap-35ducld mars®2005 melatif ap edddursement des frais engagés par

les élus précise que lapriseenchar ge de ces frais spécifiqgues s’ eff
de frais et dans |l a | imite, par moi s, du montant de
a | ' @ (1°) da tode général des impbts.

Le remboursement de ces frais est cumulable avec les remboursements des frais de mission et des
frais de transport et de séjour.

399,88 € aijantier 2018
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Mi se ~ di sposition doéun v®hicul e

Selon des conditions fixées par une délibération annuelle, le conseil municipal peut mettre un
véhicule a disposition de ses membres ou des agents de la commune lorsque l'exercice de leurs
mandats ou de leurs fonctions le justifie.

Tout autre avantage en nature fait I'objet d'une délibération nominative, qui en précise les modalités
d'usage (cf. article L. 2123-18-1-1 du CGCT créé par la loi du 11 octobre 2013).

Responsabilité pénale et pécuniairedu r epr ®sent ant | ®qg al ddune

de non signal ement de | 6i dent i tinPactioh avec ua géhinule da
service

Les agents ayantcommi s wune infraction au volant d’un v|é
| > amende et |l e retraitinfdaeten. poi nts correspondan

A titre d'emidios maati osatawrati on du systeéeme de
articles L. 121-2 et 3 du code de Il a route prévoient
personne morale (maire ou président de communauté notamment) de désigner le conducteur

responsable d’une infraction constatée atwséssdel]|

détecteurs automatisés de franchissement de feux rouges, de vidéoprotection).

Cette formalité doit étre effectuée dans un délai de quarante-cing jours a compter de I'envoi ou de la
remise de l'avis de contravention, en communiquant notamment la référence du permis de conduire
de | " auteur. de | infraction

Depuis le 1* janvier 2017, le non-respect de cette obligati on de d®si gnati on
sanction pénale.

En effet, en | 6 a b s eésigration, da responsabilité pénale du représentant légal de la
collectivite (maire ou président de communauté notamment) peut étre engagee. A cet égard, il
encourt une contravention de 4*™ classe”’, soi tL d@&menide e s tsuraesgeniersq
propres.

Toutefois, les services judicaires peuvent d ®c i d engaget a responsabilité pénale de la
collectivité concernée, en tant que personne morale, en lieu et place de celle du représentant
Iégal de la collectivité (article 121-2 du code pénal). Dans ce cas, | e mont ant d
encourue est quintuplé,s oi t @&rfide 580-3(du code de procédure pénale).

Dans | es deux c a dergprésotant |&gal de la é6ddlectivité (maire, président de
communautg®i éest d®cl ar® redevabl e piRitalkerpoualaquellm
|l e signalement néa pas ®t ® effectu®.

En effet, la Cour des comptes considére «xqu 6en t ant gue sanction
police a un caractére personnel q U i sdboppose ce qubell e sq
collectivité » (CREC de la Réunion, 1" mai 2005, commune de Saint Pierre -CRC d o6l | e
28 novembre 2002, comité des fétes de Levallois Perret - CRC do6l |l e de Franc

OPHLM de Montrouge-Hauts de Seine).

3-FRAI S D6 AAHEESOANHDES ELUS MUNICIPAUX ET INTERCOMMUNAUX

Tous les conseillers municipaux ( et non plus uni quement ceux Qqui
foncton)peuvent bénéficier d’unmumanbosurs epnreénd e rptaat il an cd

et apr és dél i bération du consei l municipal,
personnes agées, handicapées ou a celles qui
gu’ il s ont eondealeueparticpation & ads seunions communales et intercommunales.

Ce remboursement ne peut excéder, par heure, le montant du salaire minimum de croissance*!.

40 Article L. 121-6 du code de la route — arrété du 15 décembre 2016, NOR: INTS1636723A
419,88€ a%jantier 2018
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Ces dispositions sont applicables aux membres des conseils de communauté de communes, de
communauté urbaine,d e communaut & détdegmgttopole r at i on

Les maires et les seuls adjoints des communes de plus de 20 000 habitants ayant interrompu leur

activité professionnelle pour exercer leur mandat et qui utilisent le cheque-emploi-service-universel

prévu par | -5durCbde dd travaillpour essur@r la remunération des salariés chargés soit

de | a garde des enfants, soit de |’ assistance aux p
besoin d’'une aide pegsoemnappli @datlieanl ddi@odalidic availi cl e L
peuvent se voir accorder par délibération du conseil municipal une aide financiére dans des

conditions fixées par le décretn°2007-8 08 du 11 mai 2007. Le bénéfice de
pascumul able avec | e remboursement des frais d’aide
mandat spécial.

Ces dispositions sont applicablespaésipgdeassdedntER Cd’
de 20 000 habitants.

4 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES MEMBRESDESCONSEI LS OU COMCITES DOE

Les membres des conseils ou comités de certains établissements publics de coopération
intercommunale peuvent, sous certaines conditions, étre remboursés des frais de transport
occasionnés lors de réunions se déroulant dans une commune autre que la leur.

Cette possibilité est offerte aux membres des conse
au titre des fonctions qu’ils exercent au sein

un syndicat®?;de communes

une communauté de communes

une communaguté urbaine

une communauté ;d’ aggl omérati on

une mégtropol e

une communauté ou d’un syndicat d’ agglomérati on

Ces b®n®ficiaires peuvent °tre rembour s®s des frai
des réunions :

- de ces conseils ou comités,

- du bureau,
- des commissions instituées par délibération dont ils sont membres,
- des comités consultati f®1lguC&Q@Tus par | " article L.5

- des organes délibérants ou des bureaux des organismes ou ils représentent leur établissement.

5 - FRAIS EXCEPTIONNEL S D6 Al DE EBEOURSDHNGASEE PERSONNELLEMENT PAR
LES ELUS

Les dépenses exceptionnelles d'assistance ou de seq
ou un adjoint sur leurs deniers personnels peuvent leur étre remboursées par la commune sur
justificatif, aprés délibération du conseil municipal.

“2Depuis | adopti o3n41dedul a2 6l oma rns® 22001166 , ces dispositions s’ appl
membres des syndicats de communesne bénéfi ci ant pfenstond’ i ndemni t és de
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6 - FRAIS DE REPRESENTATION DES MAIRES ET DE CERTAINS PRESI DENTS DO6EPCI ET

METROPOLE

O L”’indemnité pour f r ai serdée aux enpireg steaux présidents de st
métrop o | e, de communaut ®s ur bai nes, déaggl om®r ati o
aucune disposition équivalente n’existant ni poul

pour les élus départementaux ou régionaux, ni pour les présidents des communautés de
communes.

Votée par le conseil sur les ressources ordinaires de la commune, cette indemnité ne

correspond pas a@ wun droit mais a une simple possi
de ces ressources, | a déci si onindedhnité pour frajsede, ou
représentation. C’'est également | ui qui en fixe |

Cette indemnité a pour objet de couvrirlesd ® penses support®es par | e mai
| 6exerci ce de :steeptions ounntanifestatioss de toute nature qu’ i | organi se

auxquelles il participe, dans | ’'intérét de | a com
le montant peut varier considérablement selon les collectivités et les activités du maire.

A | a différence des f Eaipsoude fmias Si odne, rle pirnédseenmntic
remboursement au sens strict, mais correspond plutdt a une allocation.

El'l e peut avoir un caractere exceptionnel et bi et
circonstance particuliere (congrés, manifestat i o n culturelle ou sportiwv
renouvelée plusieurs fois dans la méme année.

ElI'l e peut également étre accordée sous |l a forme d
a un chiffre déterminé f or frerdit enioutre que des alloc&ions par ei |
suppl émentaires puissent étre accordées, en sus

exceptionnelles.

Le montant des indemnités pour frais de représentation ne devra toutefois pas excéder la somme
des dépenses auxquelles les frais correspondent, sous peine de constituer un traitement
déguisé. Pour éviter tout litige, il est conseillé de conserver la justification de toutes les
dépenses auxquelles le maire a pu faire face.

7 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES ELUS DEPARTEMENTAUX ET REGIONAUX

i

En plus de leur indemnité de fonction et du droit au remboursement des frais de mission dans le
cadre des mandats spéciaux, les élus départementaux et régionaux peuvent recevoir une
indemnité de déplacement et le remboursement des f r ai s de séjour qu
prendre part aux réunions de leur assemblée délibérante et aux séances des commissions ou
organismes dont ils font partie és qualités.

il s
La prise en charge de ces frais est assurée de maniére forfaitaire.
Les membres du conseil départemental et régional en situation de handicap peuvent également

bénéficier du remboursement des frais spécifiques
technique qu’ils ont engagés pour | exercice de |
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Lapriseenchar ge de ces frais spécifiques est assur ée

la I'imite, par mois, du montant de | a flrraxritiioml g et

(1°) du code général des impots.

Le remboursement de ces frais est cumulable avec les remboursements des frais de mission et
des frais de transport et de séjour.

O En outre, S i un élu recoit déj a, de |l a part d’
déplacement, il ne saurait y avoir cumul de frais de déplacement accordés par le
département ou | a r égi on -dlsews statuts [ dur permettgna-rd " la’'uda m ga n
part.

Références
Circulaire du 15 avril 1992 relative aux conditi on

Réponse ministérielle a la question écrite n° 65018 de M. DUFAU, 9/03/2010, JO AN

Réponse ministérielle a la question écrite N°00104 de M. RAISON, du 1°" mars 2018, JO Sénat (montant global
des frais de mission et de déplacement des élus municipaux et intercommunaux en 2016)

Frais déex®cution ddédun mandat sp®ci al
Art. L.2123-18 du CGCT (élus municipaux) / R.2123-22-1

Art. L.3123-19, al.2 du CGCT (élus départementaux) / R.3123-20

Art. L.4135-19, al.2 du CGCT (élus régionaux) / R.4135-20

Art. L.5211-14 du CGCT (membres des conseils de communauté de communes)

Art. L.5215-16, L.5216-4 et L.5217-7 du CGCT (membres des conseils de communauté urbaine, de
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Art. L.5211-14 du CGCT (membres des organes délibérants des EPCI)
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Réponse ministérielle a la question écrite n° 22043 de M. Roland POVINELLI, 19/04/2012, JO Sénat

Réponse ministérielle a la question écrite n° 12837 de M. Jean-Louis MASSON, 13/11/2014, JO Sénat
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CAA Marseill e, 6 décembre 2013, Commune d’ Aubsg
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Frais de déplacement des membres du conseil municipal

Art. L. 2123-18-1, R.2123-22-1, R.2123-22-2 et R.2123-22-3 du CGCT

Décret n° 2007-23 du 5 janvier 2007 et arrété du 26 aolt 2008 fixant les taux des indemnités
kilométriques

Réponse ministérielle a la question écrite n°57670 de M. SAINT-LEGER, 27 octobre 2009, JO AN

Réponse ministérielle a la question écrite n°18853 de M. MASSON, 11 mai 2017, JO Sénat (conditions
d utilisation d un véhicule de service par | es

. Fraisdedéplac e ment des membres des conseils ou comi!t
Articles L.5211-13 et D. 5211-5 du CGCT

Décret n° 2007-23 du 5 janvier 2007 et arrété du 26 aolt 2008 fixant les taux des indemnités
kilométriques

Frais dodédaide ° |l a personnercohmsgnau®l us muni ci paux
- Elus non indemnisés

Art. L. 2123-18-2 du CGCT modi fi é par | " ar t i e3b66edu 91 nwhrs 20L5a(éluk

municipaux)

Art. L. 5214-8, L. 5215-16, L. 5216-4 et L.5217-7 | du CGCT (membres des conseils de communauté

de communes, de communauté urbaine,de communaut é détdegmdirapaes)r at i o
- Elus ayant interrompu leur activité professionnelle pour exercer leur(s) mandat(s)

Art. L. 2123-18-4 du CGCT (élus municipaux)

Articles. L. 5214-8, L. 5215-16 et L. 5216-4 du CGCT (présidents et vice- présidents des conseils de
communauté de communes, de communauté urbaine et de communautéd’ aggl omér at i ¢

- Décret n°2007-808 du 11 mai 2007

Réponse ministérielle a la question écrite n° 09427 de M. Francois GROSDIDIER, 6/03/2014, JO
Sénat (remboursement des frais de garde)

Frais exceptionnels dbéaide et de secours engag

Dépenses exceptionnelles d"  assistance et de se
Art. L. 2123-18-3 du CGCT (élus municipaux)

Frais de représentation des maires

Art. L.2123-19 du CGCT

Frais de déplacement des élus départementaux et régionaux

Art. L.3123-19/ R.3123-21 / R.3123-22 du CGCT (élus départementaux)

Art. L.4135-19 / R.4135-21 / R.4135-22 du CGCT (élus régionaux)
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CHAPITRE Xl :
LA PRISE EN CHARGE DES ACCIDENTS SURVENUS
DANS LOEXERCI CE DES FONCTI ONS DOE
PAR LA SECURITE SOCIALE

L article 18 -t464 du B dédcenmbre 2012 dé flhdn2ement de la sécurité sociale pour
2013 qui élargit la couverture sociale des élus locaux a modifié la prise en charge des accidents
survenus dans | ' exercice des fonctions d’ él u.

Désormais, pour les accidents du travail, les accidents de trajet et les maladies
professionnelles (NB : que recouvre cette derniére notion pour les élus ?), en cas d’' arrét
médicalement constaté,

1 les élus qui cotisent ont droit :

- en cas d’'incapacité temporaire, a des inder
destinées a couvrir | es soins, l a fourniture
de la réadaptation fonctionnelle et professionnelle, dans les mémes conditions que
celles applicables aux travailleurs salariés ;

- en cas d’'incapacité permanente, a des indemni
Les prestations servies sont calculées sur la base des indemnités de fonction.
91 les élus qui ne cotisent pas ont droit :

- ala prise en charge des prestations en nature par le régime général de la sécurité
sociale et non plus par les collectivités et EPCI. En revanche, ces élus ne percoivent

pas d’'indemnités jour mdlsieqirces deermorntadaisadn ode .
- au maintien de |l eurs indemnités de fonction
pour bénéficier des i ndemnités journalier

professionnelle.

Attention : les élus locaux non cotisants qui continuent a exercer une activité professionnelle ne

percoivent pas |l es prestations en nature au titre
mais plutét au titre de | affiliation |iée a | eur a
NB : les collectivités et les EPC| n 6 o n,ten tdémmec plus a prendre en charge les frais

médicaux liés aux accidents survenus dans le cadre du mandat.

Les assurances quodils ont contract®es pour couvrir
s 6 appl Ellgsusent toutefois a conserver pour réparer les préjudices autres que physigues
et venir en complément de ce que la Sécurité sociale prend en charge.

Références
- Loin°®2012-1404 du 17 décembre 2012 LFSS pour 2013
- Décretn°2013-362 du 26 avril 2013 ffillatoh des élug locaud au régimengénémaliden s d’' a

la sécurité sociale

- Circulaire interministérielle N° DSS/5B/DGCL/2013/193 (NOR AFSS13121119C) du 14 mai 2013

- Réponse ministérielle a la question de M. MASSON du 10 octobre 2013, n° 01565, JO Sénat (protection
des élus en cas d’'accident)

- Articles L. 2123-25-1, L. 2123-31 & 33 et D. 2123-23-1 du CGCT
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CHAPITRE XIlI :
LA PROTECTION DES ELUS

| — Les dommages subis par les élus et leur entourage

17 LA PRISE EN CHARGE DES ACCIDENTSSURVENUS DANS L & BESHFRRATIONS

DE

LOELU

U Les communes sont responsables de plein droit des dommages (corporels et matériels) subis

par |l es maires, |l es adjoints et conseillers muni
Pour les maires, les adjoints et les présidentsded é | é gati ons spéciales, | a
pour les accidents survenusdans«| * exer ci c e de»défagorassezflange.ct i ons

En revanche, la couverture des conseillers municipaux et des délégués spéciaux est

appréciée de facon beaucoup plus restrictive. Elle est limitée a la participation aux séances du
conseil muni cipal, aux réunions des commi ssions
| " élu est membre ainsi qu’'a | " exécution d’un man

0O L”"élu victime d’un @aerda faueendé la esdmmuneg &rs revanche la o

responsabilité de I a commune n’'est pas automatic
si la victime a commis une faute, une imprudence ou une maladresse.

U La réparation du préjudice peut étre une réparation d’ un pr éjudice esthét

versement d’'un capital déces, d  une rente d’'inva
S’ agi ssant des frais médicaux et phar maceutique
financement de la sécurité sociale pour 2013 a élargi la couverture sociale des €lus locaux et

a modifié les modalités de prise en charge de ces frais pour les accidents survenus dans

| "exercice des f onc t-iLamise erdchaége des dcadentssuivenus danse X |

| "exercice des fonctobooiged. d’' él us par | a sécurité
NB : vérifier que les conseillers municipaux ayant recu une délégation du maire sont bien
couverts, au m°me titre que Resgonsalljtés» detacomnmuaer | dass
2 i LA PROTECTION DES ELUS ET DE LEUR FAMILLE CONTRE LES VIOLENCES ET
OUTRAGES

La commune est tenue de protéger le maire ou les élus municipaux le suppléant ou ayant recu
délégation contre les violences, menaces ou outrages dont ils pourraient étre victimes non seulement
lors de I'exercice de leurs fonctions mais également en raison de leurs fonctions et de réparer, le cas
échéant, le préjudice qui en est résulté.

D'autre part, les conjoints, enfants et ascendants directs de ces élus bénéficient également, depuis la

loi n°

2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité intérieure, de la protection de la commune lorsque

les préjudices qu'ils connaissent résultent de la fonction élective de leur parent. Ces personnes
pourront ainsi bénéficier de la protection de la collectivité lorsqu'ils seront victimes de menaces,
violences, voies de fait, injures ou outrages a raison de la qualité d'élu de leur parent.
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Enfin, cette protection peut également étre accordée aux familles (conjoint, enfants et ascendants
directs) en cas de décés de I'élu municipal dans l'exercice de ses fonctions ou du fait de ses
fonctions, a raison des faits a l'origine du déces ou pour des faits commis postérieurement au déces
mais du fait des fonctions qu'exercait I'élu décédé.

Dans les hypothéses précitées, la commune est alors subrogée auxdroi t s de |l a victi me a
des auteurs de(s) infraction(s) l a restiteutoition de:
intéressés.

La collectivité dispose égal ement d’"une action di

exercer, le cas échéant, par voie de constitution de partie civile.

Selon les assureurs, cette garantie peut figurer dans le contrat responsabilité de la commune ou
faire |’ objet d’ uPmotectionjutidigaet» ows«Péotedtidn ifogectioanelle =.

Enfin, a I'échelon intercommunal, les dispositions garantissant la protection de la collectivité aux élus
et a leurs familles ne sont applicables qu'aux membres des communautés d'agglomération,
communautés urbaines et métropoles

NB : la décision octroyant la protection fonctionnelle reléve de la compétence exclusive du consell

municipal et doit donner lieu a une délibération spécifique. L6 ®1 u concern® doi't s
participer a cette délibération.

Il — Les dommages et poursuites mettant en cause les élus

1 - GARANTIES EN CAS DE RESPONSABILITE CIVILE ET ADMINISTRATIVE DE LA COMMUNE

Dans | " hypothése d’'une faute commise dans | ' exerci
personnelle non détachable de | a foncolbagti Vi e€éu ¢
responsabilité de la personne publique qui est alors engagée et non la responsabilité personnelle de

| " élu. C’'est donc | assurance de |l a commune qui doi
2 - GARANTIES EN CAS DE POURSUITESPENALES DE LO6ELU

Depuis | a | oi Fauchon du 10 juill et-3430JGCT, mcommume cr éat |
doit accorder sa protection«au maire, “ | 6®l u municipal |l e suppl ®a
“ 1 dun de ces ®I| us awgaunit fdetidspaBrsufteshénalé.onct i ons

Si | " él u est poursui vi pour une faut e, qui fle doit
appartient a |l a commune d’'assurer sa défense et de

de la condamnation (indemnisation de la victime).
NB : dans ce cas également, la décision octroyant la protection fonctionnelle a un élu reléve de la

comp®t ence exclusive du consei/l municipal. L6®I u co
a la délibération sous peinedese rendre coupable de prise ill ®gale ¢
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3 - GARANTIES EN CAS DE RESPONSABILITEPERSONNELLE DE LOELU

O En matiére de responsabilité civile ou administr
général ement que da n sdiclion & effectivented ,eeonna sa resporesabijitél r i
personnel | e (faute personnel | e détachabl e du
personnellement mis en cause pénalement, il devra alors se défendre pour démontrer que la
faute reprochéeonmelleét ait pas intenti

U Des lors, i | est fortement conseil |l ® -~ | 6®| u dygi sousc

’

devra s’ articuler autour: de deux garanties princi
- la responsabilité personnelle : elle permettra la prise en charge des conséquences
pécuniaires de la faute personnelle, y compris pour les fautes commises dans la tenue des
registres vidl ¢t aptui sque | e mai r e, e nciviiseat qual i
personnellement responsable des erreurs ou omissions dans ce domaine.

- la protection juridique : ell e pourvoit a |l a défense de | ' él
civiles, administratives et financiéres (prise en charge notamment des frais de justice et
des honoraires d’  avocat). Les condamnations pé

les assureurs.

Des garanties complémentaires « Assistance » et/ou « Individuel accident » peuvent étre utiles et
doivent s’ apprécier au regard des assurances déja s

NB : en pratique, les assureurs prennentencharge | es frais ddédavocat ddéun
| 6exercice de ses fonctions, guel gue soit l e mot i
coupable par une d®cision de justice d®finitive p
demander l e rembour sement des sommes expos®es. De

infraction pénale peuvent étre garanties, a condition que cette infraction pénale ne constitue pas une
faute intentionnelle inassurable.

U Dans | " ét at acltbuaesls udeasnctee pteessonnel l e de | 6®l u ne
pay®e par | a communlel ome sis@E R C | merministérielle enr dateldai r e i
25 novembre 1971 que « la commune ne peut prendre a sa charge, méme sans augmentation de

pr i me, ante dala regpaonsabilité personnelle des maires ».

U Sile maire a de multiples mandats, il est recommandé de souscrire un contrat par mandat : maire,
président d EPCI , président d’ OPHLM... et de précis
données aux adjoints, conseillers municipaux, vice-pr é si dent s, conseillers comm

Demander la garantie « subséquente »

L6®Il u se doit de veiller 7 ce qgque son contrat doas
actes au-dela méme de son mandat et, a ce titre, doit demander la garantie dite « subséquente » au
moment de la souscription du contrat.

Cette clause permet, " compter de | a fin duanmandat
une période qui ne peut étre inférieure a 5 années, de garantir les réclamations pour des faits ou des
dommages survenus durant | 6exercice de son mandat
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[l — Les assurances a souscrire

Il est recommandé de veérifier | es garanties des con
leur bonne articul ati on avec |’ assurance personnelle souscr
également veiller a | a bonne articulation entre |e

dans le cadre de leur vie privée.

DOMMAGES SUBIS PAR LES ELUS ET LEUR ENTOURAGE
Accidents survenus aux élus (L.2123-31 et L. 2123-33 du CGCT)

Assurance responsabilité de la commune

et
Dommages corporels et matériels liés & | Assurance responsabilité personnelle du maire
| 6accident (effets per g (garantieAssistance et Accidents corporels)

Veiller ) | 6articul at i
| 6®I u

- - _ | Assurance auto collaborateur de la commune
Dommages matériels du véhicule terrestre a ] ) R )
moteur Veiller  6articul a

automobile priv®ee de | 8

Protection contre les violences, menaces ou outrages des élus et de leur entourage
(L. 2123-35 du CGCT)

Protection juridique de la commune

Les garanties peuvent étre prévues dans des ou
contrats qui peuvent Protection fonctionnelle de la commune
l 6autre ou

Assurance Responsabilités de la commune

DOMMAGES ET POURSUITES METTANT EN CAUSE LES ELUS
Responsabilité administrative de la commune

En cas de faute de service ; de faute personnelle
non dépourvue de tout lien avec le service ou | Assurance Responsabilités de la commune
non détachable du service

Protection de la commune contre les poursuites civiles et pénales (L. 2123-34 du CGCT)

Protection juridique de la commune

Responsabilité personnelle du maire

Responsabilité civile

En cas de faute personnelle détachable du Assurance personnelle du maire (sauf faute

intentionnelle)

service
o Protection juridique de la commune (pour les
Responsabilité pénale délits non intentionnels)
ou
Les garanties peuvent étre prévues dans des | Protection fonctionnelle de la commune (pour les
contrats qul peuvent délits non intentionnels)
| 6autr e et

Assurance personnelle du maire
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Références

- Loin°®2012-1404 du 17 décembre 2012 LFSS pour 2013

- Décret n° 2013-362 du 26 av r i | 2013 rel atif aux condition
général de la sécurité sociale

- Circulaire interministérielle N° DSS/5B/DGCL/2013/193 (NOR AFSS13121119C) du 14 mai 2013

- Réponse ministérielle & la question de M. MASSON du 10 octobre 2013, n° 01565, JO Sénat
(protection des €élus en cas d’'accident)

- Réponse ministérielle a la question de M. GOUJON du 10 septembre 2015, n° 71682, JO AN
(protection fonctionnelle des €élus d’'arrondi g

- Articles L. 2123-31 et L. 2123-33 du CGCT (communes)

- Articles L.5211-15 al 1 du CGCT (EPCI)

- Articles L. 2123-25-1 et D. 2123-23-1 du CGCT

- Articles L.2123-34 et L.2123-35 du CGCT (communes)

- Articles L5211-15 al 2 (EPCI), L 5216-4 (communaut és d’ aggltlé
(communautés urbaines), L 5217-7 | (métropoles)

- Article L 124-5 du Code des assurances (garantie « subséquente »)

- CE, 30 décembre 2015, req. n° 391798 etn°391800 (i mpossibilité p
une protection fonctionnelle au maire lorsque celui-ci a commis une faute personnelle détachable
de | "exercice de sa fonction)

- CAA Versailles, 20 décembre 2012, req n° 11VE02556 (compétence du conseil municipal — et non
dumare-pour refuser d’'accorder | e bénéfice d’'un

- CAA Marseille, 6 décembre 2013, req n° 12MA00390 (la commune doit la protection juridique au
maire victime d' injures et de diffamati on)

- CAA de Marseille, 14 mars 2014, req n° 12MA01582 (la protection fonctionnelle de la commune
reléve de la compétence exclusive du conseil municipal)

- Cahi er du r és e auResgpensabilitéypbtsonnslle des rhaires =, avril 2014

- CAA Marseille, 2 octobre 2017, soci été Axa A
d’"i mprudence, |l a collectivité est ¢éusdopaaxn enachsl
d’"accident survenu dans | ' exerci ce -3 duwscode générat
des collectivités territoriales)

- CAA de Lyon, 15 mai 2018, n°e16LY00879 (1’ a
fonctionnelle de la commune)

- CAA de Paris, 12 juin 2018, n°16PA03592 en cas de proces en dif
conseiller municipal, le maire bénéficie de la protection fonctionnelle de la commune)
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CHAPITRE Xl :
LES ATTRIBUTS DE FONCTION

1 - LE COSTUME DE MAIRE

Les textes régissant les attributs matériels de la fonction de maire et de conseiller municipal sont fort
anciens. Le port du costume de maire reste pourtant en théorie obligatoire dans les cérémonies
publigues et «t out es | es f oi slafonatien peubrenkire nécesssaie cedsigne distinctif
desonautoritt »en vertu de |’ ar ¥rmaesll®82.2 du décret du 1

|1l = Vi

Au titre de ce décret, le costume officiel se

compose :
T pour | e s mahabiteleu, bradiériel n  «
en argent , branche d’” ol i
‘‘‘‘‘ parements et taille, baguette au bord de
"""" ! | " habit, gi | et fradgdisaac, ch
""" plumes noires, ganse brodée en argent,

épée argentée a poignée de nacre, écharpe
tricolore avec glands a f
tenue: méme broderie au collet et

parement » ;

9 pour les adjoints au maire, « coins brodés au
collet, parement, taille et baguette. Petite
tenue: coins au collet et parements,
écharpe tricolore afrangesd ' ar gent

Bien que tombé en désuétude, ce décret du
1°" mars 1852 est toujours en vigueur.

. Eric DUVAL, ancie aire de PLOUHA (22),
portait! " uni f orme officiel de maire.

2-LOECHARPE REE MAI

gL arti c Haeudddeyéngral des collectivités territoriales dispose

que«l es maires portent | 06d®x h'arfpreange < od dar
l es c®r®monies publiques et toutes | es
peut rendre nécessaire ce signe distinctif de leur autorité », ce qui peut étre

le cas, par exemple, lors de la célébration de mariages, ou encore dans le

cadre des sommations en vue de disperser les attroupements.

« Les adjoints (y compris les maires délégués qui sont adjoints au maire de la

commune nouvelle)port ent | 6 ®charpe tricolore avec gl
| 6exercice de | eud&®tfaotncdiiwinls aetboddofcfiieci er
l orsquédéils remplacent ou repr®sentenltf | e mai
et L.2122-18.

Les conseillers muni ci paux portent | 6 ®c har j
déargent l oremtu béi es maempl aecn  appl i-Efraoui on de
l orsquédils sont conduits ° c® ®brer des mar.i
conditions fix®esl8pha®chédapeéittecal @l@2peut s
ceinture, soitadect©®pgabehdrolLbesqubell e es
| 6ordre des couleurs fait figurer |l e bleu el
| 6ordre des couleurs fait figurer l e bl eu g

parlementaires. »
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3-CARTED6 | DENTI TE DB MAAREOONT

Les maires en exercice, comme d’ailleurs | es ma
peuvent demander au préfet une carte d’'identité
justifier de leur qualité, notammentlorsqu’ i | s agi ssent comme of ficier
Le préfet n’a aucune obligation de délivrer ce t

Le colt de la carte doit étre pris en charge soit sur le budget de la commune, soit sur les
crédits de fonctionnement courant de la préfecture.

Il appartient au préfet de fixer lu-mé me | e f or mat et | ' aspect de | a
d adjoint (qui comprend toutefois une photo d’id
Quand |l e titulaire cesse ses fonctions d’' él u, il

4 - AUTRES SIGNES DISTINCTIFS

O L' articl-5 dbCallel gépéral des collectivités
territoriales prévoit la possibilité pour le maire de porter un
« insigne officiel » créé par le décret du 22 novembre 1951.
Le port de cet insigne, qui est réservé aux maires dans
| " exercice de | eur fonction, reste

Aux termes de ce décret, la description de cet insigne est la

suivante: «Sur un fond do®mai l bl eu, bl
[Maire] sur le blanc et [RF] sur le bleu ; entouré de deux
rameauxdesinopl e, dbéolivier ° dextre et

l e tout brochant sur un faisceau
débune t°te de coq barh8®&pemtde cr °t ®e
cet insigne reste facultatif, il ne dispense en rien du port de

| * é c har p guandrce deroidr est peescrit par les textes

i Llapposi ti omocdabrudnee tri colore ou dodéun i nssurgne au
leur véhicule est strictement interdite pour les autorités autres que celles mentionnées par

le décret du 13 septembre 1989 (Président de la Républiqgue, membres du gouvernement,

membres du Parlement, président du Conseil constitutionnel, vice-président du Conseil

d’" Etat, président du Consei |l -préfets) eprisentargs de t socCi
| " Etat dansdl emted,eoustpéermpre (ddMMbm@enEden .janvier 2

Rien ne s’ oppose en revanche a ce gqgque |l es ¢élus
distinctif adoptent les « timbres, sceaux ou blasons de leur commune » complétés par la
mention de leur mand a t |, dans |l es conditions fixées par | ' a
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Références

Costume de maire

Article 2 du décret du 1°" mars 1852
Réponses ministérielles aux questions écrites n°® 27083 et 27084 de M. Léonce Deprez, JOAN(Q) du 17 mai
1999, page 3008.

Echarpe tricolore

Article 2 du décret du 1°" mars 1857

Article D.2122-4 du CGCT

Circulaire du 20 mars 1852

Réponse ministérielle a la question écrite n° 2287 de M. Thierry Mariani, JOAN (Q) du 14 octobre 2002, page
3590

Réponse ministérielle a la question écrite n° 02558 de M. Patrice JOLY, JO Sénat (R) du 22 mars 2018, page
1376 (condi ti ons du port de | " écharpe tricolore | ors

Carte d’'identité des maires, maires dél égués et adf

Article 5 du décret du 31 décembre 1921

Circulaire du 17 mars 1931

Réponse ministérielle a la question écrite n° 2579 de M. Dailly, JO Sénat (Q) du 23 octobre 1986
Circulaire NOR : INT/A/14/05029/C du 13 mars 2014

Réponse ministérielle a la question écrite n° 04750 de M. MASSON, JO Sénat (Q) du 12 juin 2008
Réponse ministérielle a la question écrite n° 17746 de M. YUNG, JO Sénat (R) du 24 décembre 2015

Insigne officiel

Articles D. 2122-5 et D. 2122-6 du Code général des collectivités territoriales
Décret du 22 novembre 1951(JO du 25 novembre 1951, page 11671)

Cocarde tricolore

Décret n° 89-655 du 13 septembre 1989

Article R.643-1 du nouveau Code pénal et art. 131-13 du Code pénal (montant de la contravention)

Réponse ministérielle a la question écrite n°® 13939 de M. Courriére, JOAN (Q) n°18 du 2 mai 1991, page 945
Réponse ministérielle a la question écrite n° 17944 de M. Charasse, JO Sénat (Q) du 28 novembre 1996, page
3164

Réponse ministérielle a la question écrite n° 24016 de M. Masson, JO Sénat (Q) du 24 novembre 2016, page
5061 (les élus locaux ne sont pas habilités a apposer une cocarde tricolore sur leur véhicule)
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CHAPITRE XIV :
LA FIN DU MANDAT

1-DROIT AREINTEGRATIONA L61 SSUE DU MANDAT

Tous les maires, quelle que soit la taille de la commune, les adjoints au maire des villes de plus de 10
000 habitants, les présidents et les vice-présidents des conseils départementaux et régionaux, tous
les présidents de communautés et les vice-présidents de communautés de plus de 10 000 habitants,

qui cessent leur activité professionnell e pour se consacrer a | ' exercice
s'ils sont salariés depuis au moins un an chez | eu
tavail et d’un daoitiasuéidéébeati mandat.

Ces élusont ainsile drotde demander a | eur employeur une simple
de leur mandat et non une résiliation. Une disposition prévoyant par exemple que le réemploi ne

serait possible «xgque dans | a mesure ou | es nécessitgénss de sc¢

bénéficiant a deéefaut d’ une prioriteée pour occuper
identique » serait déclarée illégale par le juge.

Les élus bénéficiaires du droit a réintégrational " i ssue de | e udemamdenalafindgp euven
leu r mandat un stage de remise a niveau organi sé das
| " évolution de | eur poste de travail ou de cell e de

formation professionnelle et & un bilan de compétences dans les conditions fixées par le Code du
travail.

2 - ALLOCATION DE FIN DE MANDAT

A | "occasion du renouvell ement génér al du consei l
l'allocation de fin de mandat sont :

- les maires des communes de 1 000 habitants et plus ;

- les adjoints au maire, ayant recu délégation de fonction, des communes de plus de 10 000
habitants ;

- les présidents des communautés de 1 000 habitants et plus ;

- les vice-présidents, ayant recu délégation de fonction, des communautés de communes de plus
de 10 000 habitants ;

- les vice-présidents, ayant recu délégation de fonction, des communautés d'agglomération et des
communautés urbaines.

Pour en bénéficier, ceux-c i doi vent avoir cessé d’'exercer | eur a
leur mandatetr é pondre a | "une des conditions suivantes

9 étre inscrit & Péle Emploi.

9 avoir repris une activité professionnelle procurant des revenus inférieurs aux indemnités de
fonction antérieurement pergues.
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Versée pour une période d ° u n maaimum, cette allocation différentielle de fin de mandat ne peut

dépasser 80% de Il a différence entre |l e montant de |
|l " ensembl e des ressour ces (A compter qugfegnois duivaat leldébuts s ue d
de versementd e | ' a | Soronwtdnti est porté a 40 %.

Cette allocation n’est pas cumul able avdtuoemhadagu:

de conseiller départemental ou régional.

Le financement de cette allocation estassurépar | e fonds de financem&nt pr
du Code général des collectivités territoriales. Il est alimenté par les communes de plus de 1 000
habitants, les départements, les régions et les EPCI a fiscalité propre de plus de 1 000 habitants.
L 'ssiette de la cotisation est constituée par le montant total des indemnités maximales susceptibles

d’'"étre allouées par | a collectivité ou | "IERaEODX aux
de la cotisation, précisé obligatoirement par décret en fonction des besoins de financement
du fonds, est fix® -~ 0 éb ced eompiei ten ul 6daen nl®’e e x2c0é1d0e n t co

31 décembre 2009 des ressources du fonds. Ce taux pourra étre revu en fonction des besoins de
financement futurs.

Pour les indemnités versées par les communes, il convient de calculer ce montant maximal en tenant
compte des majorations susceptibles d’'étre octroyé
(ex:chef-l i eu, touristique, wuvale, ... ) .

A titre d'exemple, une commune ou une communauté entre 1 000 et 20 000 habitants ne sera
soumise a cotisation que sur la base de l'indemnité maximale du seul maire ou du seul président.

Attention : les demandes, accompagnées des pieces justificatives permettant de déterminer le
montantde | ' all ocation suscept i badresséks, auptus tard tingrmoisu é e d
apr s | 6issue du ma&mdats au aFABEBKt i on de-Saisseldeass en f
Dépébts et Consignations-24 rue Louis Gain 49 939 ANGERS cedex 9 (tél : 02 41 05 25 88).

Cette allocation est imposable.

3 - HONORARIAT

L'’ honorariat est conféré par | e représentant de |’ E
délégués et adjoints au maire qui ont exercé des fonctions municipales pendant au moins dix-huit

ans.

Les intéressés doivent adresser au préfet une deman
les périodes pendant lesquelles ils ont exercé leurs fonctions municipales.

Sont comptés pour une durée de six ans les mandats municipaux qui, par la suite de dispositions
| égi sl atives, ont eu une durée inférieure a six ans

L'’ honorariat ne peut étre refusé ou retiré par [
condamnationentr ai nant | ' inéligibilité.

L'’ honorariat n’est assorti d’' aucun avantage financi
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Code général des collectivités territoriales
Articles L.2123-9, L.2123-10, L.2123-11, L.2123-11-1, L.5214-8, L.5215-16 et L.5216-4

Code du travall
Articles L.122-24-2 et L.122-24-3
Articles L. 900-1 et suivants

Jurisprudence
Conseil d’" Et at 26 novembre 1993, Syndi cat
f f

communaux et d’'o ices puBdciCE$62d' HLM CFDT e

Allocation de fin de mandat

Articles L.1621-2, L.2123-11-2, L.5214-8, L.5215-16 et L.5216-4 du CGCT (modifiésp ar |
12 de laloi n° 2015-366 du 31 mars 2015)

Articles R.2123-11-1 a R.2123-11-6 du CGCT

Articles R. 2123-11-4 et 5 du CGCT maodifiés par le décret n° 2015-1400 du 3 novembre 2015
Articles D. 1621-1a D.1621-3 du CGCT

Circulaire du ministére de I'Intérieur NOR/LBL/B/03/10088/C du 31 décembre 2003

Instruction n° 04-035-M0 du 11 mai 2004 de la Direction Générale de la Comptabilité Publique
Décret n° 2010-102 du 27 janvier 2010 fixant le taux de cotisation obligatoire au fonds de
financement de | allocation de fin de manda
Rapport de gestion de | " exercice 2011 du Fo
Réponse ministérielle a la question écrite n°691 de M. Roland Povinelli en date du 6 décembre
2012, JO Sénat (conditions de perception pa

Honorariat
Articles L.2122-35, L.3123-30 et L.4135-30 du CGCT
Circulaire du ministre de I'Intérieur NOR : INT/A/1405029C du 13 mars 2014
Réponse ministérielle a la question écrite n° 4656 de M. Josselin de Rohan en date du 3 février
1994, JO Sénat (impossibilité pour les maires et adjoints honoraires de revétir les insignes et

écharpes représentatifs de leurs anciennes fonctions)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 26562 de M. Le Fur en date du 17 septembre 2013,
JO Assemblée nationale

Réponse ministérielle a la question écrite n° 5101 de M. Jean-Louis Masson en date du
18 septembre 2008, JO Sénat

Réponse ministérielle & la question écrite n° 23617 de M. Gabriel Zignani en date du
29 décembre 2016, JO Sénat (un maire honoraire peut utiliser le logo ou le blason communal,
sans | "accord de | a commuaer,ume coomdf tds$ioon de
avec la commune concernée)

(e)
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CHAPITRE XV :
LES REGIMES DE RETRAITE DES ELUS LOCAUX

1°" niveau de retraite Ircantec

‘ sécurité sociale (pour les élus qui cotisent au régime
2°M niveau de retraite | général de la sécurité sociale sur leurs indemnités de
fonction, cf. Chapitre IV de la brochure)

3™ niveau de retraite | régime de retraite facultatif par rente (FONPEL ou CAREL)

1 - REGIME DE RETRAITE OBLIGATOIRE

Le r égi me d elrcanted estaappticable,ddepuid 1992, a tous les élus qui percoivent une

indemnité de fonction de la part de communes (y compris de communes nouvelles et de communes

déléguées), de départements, de régions, de communautés de communes, de communautés

d 'gglomération,desyndi cats d’aggl omérati on n es)deanéttomoles, de <c o |
de pbles métropolitains, de syndicats de communes, de syndicats mixtes associant exclusivement

des communes et des EPCI, de centres de gestion départementaux ou interdépartementaux de la
fonction publique territoriale (CDG), de services d
centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)*3,

La cotisation (pour la part élu) estpr ®1 ev®e automati guement emnitddel e mon
fonction*.

Tous les élus locaux sont désormais autorises, sous réserve de rempair | e
percevoir une pension de retraite pour une catégorie de mandat échu tout en continuant de cotiser a

IIrcanteca u t i te autre cdtégorie de mandat.

Exemple, un ancien maire peut percevoir une allocation de retraite au titre de ce mandat échu, tout

en continuant a cotiser en qualité de conseiller départemental. Cette régle ne vaut donc que si les

deux mandats en question sont exercés dans des catégories différentes de collectivités territoriales :

commune, département, région ou EPCI (instruction interministérielle du 8 juillet 1996).

2 - REGIME DE RETRAITE PAR RENTE

L'article 18 -14e4dl & ddcambre 2022 o@vie,1d@puis le 1° janvier 2013, a tous les

élus | ocaux qui perc¢coivent une i ndaumégimddé retage phironct i o
rente (attention aux cas particulier des élus de Polynésie francaise et de Nouvelle Calédonie, voir

chapitre XVI).

Facul t ati ve, cette retraite par rente est constitucé
indemnités et pour moitié par la collectivité sur son budget.

43 La liste des catégories de mandats concernés a i n's i qgue | euresdtata@®c cde sasfifbill elrcagtacranl e si t
| ' a d rswevanseehttps://www.Ircantec.retraites.fr/article/les-6-categories-de-mandats

4 Sel on | e s er vilrcaaetec]laipartichationude la cokectivité a un régime de retraite par rente (FONPEL ou
CAREL) nd aétpraes i nt égr ée dans Irtdanter §adidled t2128-29dde sodeqénéral des dolledivitéss
territoriales).
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La constitution de cette retraite est donc décidée librement par les élus communaux,
départementaux, régionaux ou intercommunaux* percevant des indemnités de fonction. Ceux-ci
déterminent également le montant de leurs cotisations dans le respect du taux plafond (8 % sur la

base de | ’indemnité brute de |’ élu concerné).

Cette double décision, constituti on de | a retraite, fixation du tau
collectivit® ou N | 6 EPCI ( m®t r op olgeisdoit participenu na ut G
financi érement a égalité. Les assembl|l ées -drléddubér ant

le montant de cette dépense, qui fait partie des dépenses obligatoires des collectivités et des EPCI.

Les présidents et vice-présidents de SDIS ne peuvent pas se constituer une retraite par rente, cette
possibilité n’ayant padst été prévue par |l e | égislate

Il en est de méme pour les élus des syndicats mixtes ouverts élargis (constitués notamment par des
personnes morales de droit public autres que les collectivités territoriales).

En revanche, peuvent adhérer a un régime de retraite par rente les présidents et vice-présidents des
syndicats de communes, des syndicats mixtes fermés
et des syndicats mixtes ouverts restreints (composés uniquement de collectivités territoriales ou

d’ EPCI) .

NB : depuis le 1°¢ janvier 2011, la participation des collectivités territoriales et EPCI au régime de
retraite facultatif par rente doit .°tre int®gr ®e da

3 - FONCTIONNEMENT DU REGIME DE RETRAITE D E IRGANTEC

A | origine Instptéadmenhadeerdéesaafggents mnolectiitdst ul ai r
publ i droaatec,assure également le régime obligatoire de retraite des élus communaux depuis
1973.

Depuis la loi du 3 février 1992, tous les élus locaux recevant une indemnité de fonction cotisent a
| "1 rclesideelcl ectivités et EPCI c baardee F hénasembhventdedEBel
indemniseés.

Les élus doivent cotiser pendant toute la durée de leurs différents mandats et donc, le cas échéant,
au-dela de 65 ans.

Les élus et les collectivités territoriales ou EPCI cotisent sur la base des indemnités de fonction
brutes, en tranche A, jusqu sot3dplhaf&®npdamdemdbdias S@wew ut
2018), en tranche B, pour la partie supérieure a ce plafond (dans la limite de 7 fois le plafond de la

Sécurité sociale).

TRANCHE A TRANCHE B
Collectivités Collectivités
Elu ou EPCI Total Elu ou EPCI Total
gﬂ giﬁgggig 2,80 % 4,20 % 7,00 % 6,95 % 12,55 % 19,50 %

source : www.ircantec.retraites.fr

En cas de cumul de mandats, les collectivités ou EPCI concernés doivent se partager

| a tranche A au prorata de |l eur s d®cé&litarrque i ons

| 6i nt ®ress® ne coti se pour chaque mandat en trail
indemnités dépasserait le plafond de la Sécurité sociale.

46 Courrier du DGCL du 16 février 2016, en réponse a la saisine du président de FONPEL
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Les contributions des collectivités locales au régime de retraite Ircantec ne sont pas assujetties a

CSGet CRDS, en vertwl4eul Codtei dlee lla. SEG&uri té soci al
|l "ordonnance du 26 janvier 1996 (cf. courrier de |
2004).

La retraite Ircantec est versée a terme échu. Les modalités de versement dépendent du nombre de
points acquis :

- jusqu’'a 299 point s, l a retraite est versée en u
nombre de points par le salaire de référence Ircant ec de | > ann é4¢04Er éecné d e n |
2017).

- & partir de 300 points, la retraite est versée en une rente périodique. Elle se calcule en
multipliant le nombre de points par la valeur du point Ircantec (0 , 4 7 8du 1° oatobre 2017).

La valeur de ce point est révisée chaque année dans les mémes conditions que les pensions
de vieillesse du régime général de la Sécurité sociale (évolution prévisionnelle des prix a la
consommation hors tabac).

NB : au ler octobre 2017, la valeur de ce pointestégal e ©~ 0, 47887 U.

Pour toute demande tardive de la liquidation de la retraite, le paiement rétroactf de | " al | ocat i c

pourra pas excéder 6 mois avant cette date de liquidation (contre 4 ans auparavant).

Pour tous renseignements, contacter : Ircantec - 24, rue Louis Gain - 49939 ANGERS Cedex 9 -
Tél. : 02 41 05 25 25 — site Internet : www.ircantec.retraites.fr

Les élus qui souhaitent faire le point sur leur situation p e uv e n't s'inscrire ou se
espace personnel afin, notamment, d’ éditkercéaeuecr éc
Ceux gui envisagent de demander l eur retraite do

(https://www.ircantec.retraites.fr/article/nous-contacter).

4 - FONCTIONNEMENT DU REGIME DE RETRAITE PAR RENTE FONPEL

L'’ AMF a souhaité, en applicati on deFondsade pensiondksy 3 f é
élus locaux), régime facultatif de retraite paimémesent e,

FONPEL constitueauj our d’ hui |l e premier régime de retraite

L' AFAQ apporte ainsi sa garantie a un régime de ret
0O Lorsque | 'élu décide de coti ser ,, pduaunecapitribwgiant i vi t é
équivalente, a la constitution de la rente. Le taux plafond de cotisation étantfixée a8 % de | ' i nde mn
brute percue Yppowurl T @&l coétd e@tivite, %W’ élu peut choi

Les contributions des collectivités locales, au financement des régimes de retraite complémentaires
facultatif s, sont réintégrées d a*h €es Hemmressétanttatlae de |
charge des ¢él us concer Rdl€°du @Godeade ta&écurité soaialet (coardeede L . 1 3 6
la direction de la Sécurité sociale du 4 novembre 2004 et courrier cosigné par le ministre de

| " Economie et | e mini st cfedossiarsuBlesigee¢ dea :BWMIAZH.i néR2011

En revanche, |l a cotisati oénr édee cloménieu ,u nq uaiv ann’'teasgte , p ans'
la CSG ni a |l a CRDS a |a charge de | ' é1l u.

On notera par ailleurs que ces mémes contributions ne sont pas soumises au forfait social.

47 Certaines URSAFF considérant ces contributions comme un avantage en nature et donc devant étre soumises a toutes

| es cot i s aademandé a lalniinistM e la Santé et au directeur de | * A C @&I8i en indiquer la justification

Iégale (cf. www.amf.asso.fr, réf. : CW12962, BW24298, BW24743). Aucune réponse officielle ne lui a encore été apportée.
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0 Chaque versement de cotisation peFONREL Palrcannaifra €ér i r ¢
le montant de la rente, il suffit de multiplier le nombre de points acquis par la valeur de service du

point correspondant a I'age de I'élu, au moment de la retraite. La valeur de service du point est

réévaluée chaque année en fonction de la situation technique et financiére du régime. Elle ne peut

pas diminuer.

U La retraite FONPEL peut °tre demand®e Selompebrdei r de
| "article 158 du code génér al des isabedytespour in@ pr es:

fraction de son montant, égale, respectivement,a40 % ou30% sel on que | élu | ocal
69 ans ou d’au moins 70 ans | or s rméponsd mirestériclleédde en |
14 juin 2011, cf. dossier surlesited e | 0 A MBW102397. .

L”"élu a égal ement |l a possibilité d’'  acheter des po
antérieurs a son affiliation. Le rachat de points®* s * ef f ect ue sur |l a base des in

percues pour les mandats concerné s et avec un taux de cotisation de
choisi pour le mandat en cours.

U Le régime offre une possibilité de réversion :

A Lo6éa®l whoi si | " option de réversion pendant l a p
demandé sa retraite. En cas de déces, le bénéficiaire désigné :

Asoit percoit 60 % de |l a retraite sous; for me
sinon, dés son 55° anniversaire ;

A soit, s i |l " élu était agé de moi nspeuddemahder,ans au
bénéf i civeesemedt’ unique (capital*®) correspondant a la valeur en euros des points
acquis au compte.

*L6® uchoi si |l " option de réversion au moment de | @
A en cas de déces avant 75 ans, le bénéficiaire désigné percoit immédiatement 100 %

de |l a retraite jusquaanliaedatbéerehdédeaed;geéudet7b0 !
A en cas de déces apres 75 ans, le bénéficiaire percoit immédiatement 60 % de la

retraite.

L' él u, qgui n’ a p aéversom aui nsoimentldé tadiquidation ded sa retraite, peut
cependant procéder a Il a désignation d’'un bénéficia
régime FONPEL).

A en cas de décés avant 75 ans, le bénéficiaire désigné percoit immédiatement 100 %
de | a retraite jusqguUuanivelsaredatle’ ¢héoyi gue du 75

A en cas de déceés apres 75 ans, la rente est éteinte.

La retraite FONPEL est cumulable avec toute autre retraite e t il est possibl e d
FONPEL a tout moment.

“%Le régime fiscal de |l a participation des collectivitéi terri:t
des élus s’ applique a tous | es ver semen ttsite eohcereéca corgpter dp a r I a
1*j anvier 2011, y compris donc ceux effectués au titre de rach
|l a participation de |l a collectivité est prdies le'nancnoéneptdee dvaenrss elr

ladite participation, quelle que soit la période rachetée (Source Direction générale des finances publiques du ministere de
| Economi e etf. des Finances

“Cette possibiliteé®eamsnniofdresaier § -ddeet] al’ 'haisospubri éo,n aruent e est aut oma
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Pour toutes informations, simulations personnell es

SOFAXIS- FONPEL
CS 80006
18020 BOURGES CEDEX

Tél. : 02 48 48 21 40 - Fax : 02 48 48 21 41 mail : fonpel@sofaxis.com

Pour | a gestion administreaa:i ve des affili ®s, s
FONPEL, BP 90 824, 49 939 ANGERS CEDEX 9 Tél: 0241052599
Références

Articles L.2123-27 &4 L.2123-30, L.2321-2-3° et L.5211-14 du CGCT
Articles R.2123-24 et D.2123-25 4 2123-28 du CGCT

Arrété du 23 septembre 2008 modifiant I'arrété du 30 décembre 1970 relatif aux modalités de fonctionnement
du régime de retraites complémentaire des assurances sociales institué par le décret n° 70-1277 du
23 décembre 1970 (art 17)

Instruction interministérielle du 8 juillet 1996 (ministetresdu Tr av ai | et des Affair
des Finances, de | a Fonction publique, de | a Réf or
Budget, porte-parole du gouvernement).

Courrier de la direction de la Sécurité sociale du4 novembre 2004 sur | " assuj
CRDS

Cour de Cassation, 2°™ chambre civile, 9 février 2006, n° 04-3 0515 (r éi nt égrati on
collectiviteé a |l a constitution d’ unsettadela C3Gietdela GRDS)

Courrier cosigné par l e ministre de |’ Economie et
participation des collectivités au financement dé:s
BW10239)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n°05397 du 20 novembre 2008, JO Sénat (sur les
cotisations Ircantec)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. PIRON, n°85900, du 26 octobre 2010, JO AN (sur
| i mpossi buhi Eupda cumul er une retraite au titre
indemnité de fonction au tit-peédidepnmaddan denpr eés

Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n°07945 du 29 ao(t 2013, JO Sénat (sur les
conditions de versement des retraites)

Réponses ministérielles aux questions orales de M. MASSON, n°1337S du 16/03/2016 et n° 16443 du
16/06/2016, JO Sénat (sur les pensions de retraite des €élus locaux (FONPEL-CAREL), retraités au titre de leur
activité professionnelle)

Réponse ministérielle a la question orale de M. LEROY, n°94638 du 05/04/2016, JO Assemblée nationale (sur
les pensions de retraite des élus locaux (FONPEL-CAREL, Ircantec), retraités au titre de leur activité
professionnelle)

Réponse ministérielle a la question orale de M. VASSELLE, n°20757 du 05/05/2016, JO Sénat (sur les
pensions de retraite des élus locaux (FONPEL-CAREL, Ircantec), retraités au titre de leur activité
professionnelle)
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Réponse ministérielle & la question orale de M. de LA VERPILLIERE, n°94638 du 16/06/2016, JO Assemblée
nationale (sur les pensions de retraite des élus locaux (FONPEL-CAREL, Ircantec), retraités au titre de leur
activité professionnelle)

Réponse ministérielle a la question orale de M. MASSON, n°22153 du 16/06/2016, JO Sénat (pérennité du
systeme de retraite des conseillers régionaux)

Réponse ministérielle a la question écrite de M.GROSDIDIER, n°20969 du 07/07/2016, JO Sénat (sur les
pensions de retraite des élus locaux (Ircantec), retraités au titre de leur activité professionnelle)

Réponses ministérielles aux questions écrites de M. MASSON, n°23540 du 01/12/2016, JO Sénat, et Mme
ZIMMERMANN, n°96705 du 17/01/2017, JO AN (application de la lettre interministérielle du 8 juillet 1996 pour
les pensions de retraite des élus locaux (Ircantec), retraités au titre de leur activité professionnelle)
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CHAPITRE XVI : POLYNESIE FRANCAISE,
NOUVELLE-CALEDONIE ET MAYOTTE

Attention, cette page, qui fait toujours | 6 obj et anted jundigeexpar le ministére des
Outre-mer , est susceptible dé°tre modifi ®e.

Le régime des autorisationsd” absentes garanties accordéesmebey titr
le droit a la formation, le DIF*°, y compris la validation des acquis professionnels, ainsi que la

possibilité de cesser son activité professionnelle pour exercer son mandat, sont expressément

applicables aux élus des communes de Polynésie francaise et de Nouvelle-Cal é doni e ainsi ql
de Mayotte. Dans ces tereMet,leisr €es édi ©st d’ heures obéi ssent
pour les montants qui sont calculés en référence au temps de travail applicable, soit 39 h.

La dotation particuliere «st at ut »des’'ldpéplui que €gal ement a toute
collectivités de moins de 5 000 habitants.

(! est également a noter que |l a revalorisation des
avec certaines adaptations : > indice pris en compt e est I " ind
rémunération des fonctionnaires de Mayotte relevant des dispositonsd e | " or don7&mc e n°

5 septembre 1996 portant statut général des fonctionnaires de la collectivité territoriale, des
communes et des établissements publics de Mayotte.

NB : | 6i ndi ce ~ pr e n daicd des inderanitémgetfomctiqn das Elus ldeeMayotte est

|l 6indice terminal de |l a fonction publique de Mayot't

Le régime de retraite par rente n
de la Polynésie francaise.

est e #alédenieatnc he p

Attention : les articles 1" et 2ainsique certaines dispositionsbhetidu |’ art
31 décembre 2012 relative a la représentation communale dans les communautés de communes et
d’” aggl omér ati on sRolytésiedranpaisé®’c abl es a | a

NB : pour la Polynésie francaise et la Nouvelle Calédonie, depuis le 1* janvier 2017, tout

employeurest tenu de d®cl arer | 6identit® de | dagent aut
avec un véhicule appartenant a la collectivi t ® | or sque <ce dernier néa pa:
| 6identit® de | 6auteur ®tablie. Cette d®cl aration
cing jours a compter de I'envoi ou de la remise de l'avis de contravention.

A d®f aut de d®cliaar@tdenl|l dagébi denhcer n®, | 6empl oy el

communauté notamment, encourt une amende de 4°™ classe®® et est redevable
p®cuni airement imtele lleGdun dursasderiieosrpropres.

La responsabilité pénale de la collectivité concernée, en tant que personne morale, en lieu et

place de celle du représentant Iégal de la collectivité, peut également étre recherchée (article

121-2 du code p®nal ). Dans ce cas, Il e montant de | 6ar
(article 530-3 du code de procédure pénale).

50 Décret n° 2016-870 du 29 juin 2016 relatif aux modalités d'application du droit individuel a la formation des titulaires de
mandats locaux et décret n° 2016-871 du 29 juin 2016 relatif a la cotisation des élus locaux bénéficiant d'indemnité de
fonctions pour le financement du droit individuel a la formation des titulaires de mandats locaux
51 Note réf : CW11621 sur site AMF www.amf.asso.fr
52 Article L. 121-6 du code de la route — arrété du 15 décembre 2016, NOR: INTS1636723A
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Nouvelle-Calédonie : I'article 19 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 a modifié les dispositions suivantes du code des
communes de la Nouvelle-Calédonie : article L. 121-30 (crédit d'heures), article L. 121-33-1 (droit a la formation
professionnelle), article L. 121-36 (droit a la suspension du contrat de travail, reconnaissance de certains élus communaux
comme salariés protégés et réintégration professionnelle a l'issue de deux mandats successifs), article L. 121-37 (formation
la premiere année du mandat municipal pour certains élus locaux détenant une délégation de I'exécutif), article L.121-37-1
(DIF), article L. 121-38-1 (renforcement du droit a la formation), L. 122-29 (allocation de fin de mandat), article L. 123-2-2
(remboursement des frais de garde d'enfants ou d'assistance aux personnes agées), articles L. 123-4, L. 123-4-1 et L. 123-
5 (régime indemnitaire des élus communaux) ;

Polynésie francaise : I'article 19 de la loi n® 2015-366 du 31 mars 2015 a modifié les dispositions du CGCT spécifiques aux
communes polynésiennes ou a leurs établissements publics : article L.1881-1 1| CGCT (frais d'emploi), articles L.2573-7 | et
L.5842-21 Il (remboursement des frais de garde d'enfants ou d'assistance aux personnes agées), article L.2573-7 |
formation la premiére année du mandat municipal), article L.2573-7 Il (crédit d'heures), article L .2573-7- VI (droit & la
suspension du contrat de travail), article L .2573-7- VII bis (droit & la formation professionnelle), article L .2573-7- VIII
(allocation de fin de mandat pour les élus communaux), article L .2573-7 IX bis (renforcement du droit a la formation),
articles L .2573-7 XIll & XVII et L.5842-4 (régime indemnitaire des élus communaux et intercommunaux) ;

Décret n° 2015-1352 du 26 octobre 2015, articles 2 (Mayotte), 3 (Polynésie francaise), 4 (Nouvelle-Calédonie) sur les
crédits d’ heur es dtensunidipaux et commumautiresl e man d

Décret n° 2015-1400 du 3 novembre 2015, article 4 (Nouvelle-Calédonie) surl * al | ocati on de fin d

Droit individuel a la formation (DIF) :

Nouvelle-Calédonie — articles L.121-37-1 du code des communes de la Nouvelle-Calédonie et L.1621-3 du CGCT
Polynésie francaise — articles L.1881-1 et L.1621-3 du CGCT (les membres des conseils municipaux de Polynésie
Francaise ont commencé a acquérir les droits liés au DIF au ler janvier 2017)
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CHAPITRE XVII :
DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS
DEPARTEMENTAUX ET REGIONAUX

1 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS DEPARTEMENTAUX

Lerégimedesaut ori sati oast dsialmiskeaicee a celui des élus <co
forfaitaire et trimestriel, est de :

E guatre fois la durée hebdomadaire légale du travail (soit 140 heures) pour les
. présidents et vice-présidents
E trois fois la durée hebdomadaire Iégale du travail (soit 105 heures) pour les

conseillers départementaux.

Les garanties sociales (maintien des droits sociaux et protection contre le licenciement ou le
déclassement, qualité de salarié protégé®s, suspension de | a | i st e® déintggrationt ude
professionnelle a | ' issue® almatiod ealfin denmandhtéd®y, sont &8s c c e s S i
mémes que celles octroyées aux élus communaux.

Les présidents et les vice-présidents ont également la faculté de cesser leur activité
professionnelle pour | 0exebénéteti deenteua mantdatre d
génér al de sécurité soci alsaiale d&s cnpéillers départementux,lila pr ot
convient de se reporter au chapitre 1V relatif a la protection sociale des élus locaux.

Le droit a la formation® ( 18 jours par él u pouvAE™) et ledIFY @sont d’ un
identiques a ceux applicables aux élus communaux.

Les membres du conseil départementalp e uvent r e c mdemnité de fanatiomn (ef. tabléau),

une indemnité de déplacement® dans le département pour prendre part aux réunions du conseil
départemental et aux séances des commissions ou organismes dont ils font partie es-qualités et
bénéficier du remboursement®® des fraisde gar de d’ enfants ou d’assistan
handicapées selon les mémes modalités que pour les élus communaux.

L’ i ndedeforictior®®d un pr ési dent de cestggaleaulmaxiném a5612d5€e nt al

(indice brut terminal de la fonction publigue majoré de 45 %) cel |l eprdé’suindewitcet i tul ai
dél égati on est au maxi mum égal e a Il i ndemmt é ma
L'’indemnité de fonction d’un mdendstraa makinuml égale o mmi s s
|l "indemnité d’un conseiller majorée de 10 %.

53 Article 8delaloin®2015-366 du 31 mars 2015 ea@wWGGCTé a | ' article L.3123
54 Article 44 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984
55 Article 8delaloin®2015-366 du 31 mars 20151237a@uWlGGCT é a | " article L. 3

56 Article 12 de la loi n® 2015-366 du 31 mars 2015 codifié aux articles R. 3123-8-4 et R. 3123-8-5 du CGCT

57 Article 16 de laloin°2015-36 6 du 31 mars 2015 €18 duiC6CTé ardicle 17 da la méme loiecodifié 3 1 2 3

a | le&a3123il@du CGCT;

58 Article 14 de la loi n°® 2015-366 du 31 mars 2015 codifié aux articles L.335-5etL.613-3 du code de | éducati o
59 Article 15 de laloin® 2015366 du 31 mars 2015 c doi duiC6CTa Décretanf 2016e870edu L . 312:
29 juin 2016 relatif aux modalités d'application du droit individuel a la formation des titulaires de mandats locaux et Décret n°

2016-871 du 29 juin 2016 relatif a la cotisation des élus locaux bénéficiant dindemnité de fonctions pour le financement du

droit individuel & la formation des titulaires de mandats locaux

60 Les conseillers a l'assemblée de Martinique et de Guyane bénéficient du DIF (articles L.7125-12-1 et L.7227-12-1 du

CGCT);

61 Réponse ministérielle du 13 décembre 2016, n° 90692, JO AN (remboursement des frais supplémentaires de transport et

de séjour résultant de | " exercice d’'un mandat spéci al)

62 Article 10.1°de laloin°2015-3 66 du 31 mars 2015 ¢€ldadliC6GTé a | > article L.3123
63 Sauf dispositions contraires, la fraction représentative des fr ai s d’ empl oi n'est plus prise

ressources ouvrant droit a une prestation sociale (article 5 de la loi n° 2015-366).
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Indemmtes de fonction mensuelles des conseillers départementaux depuis le ler février 2017

Début 2017, le montant maximal des indemnités de fonction a évolué du fait de deux facteurs :

-l augmentation de |’ indice brut terminal de | a -
indemnités de fonction, de 1015 a 1022. Ceci résulte de la réforme initiée par le
Gouvernement dans le cadre du protocole Parcours Professionnels, Carrieres et
Rémunérations (PPCR), applicable a la fonction publique territoriale, et entérinée par le décret
n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (application au 1 janvier 2017) ;

-la majoration de |l a valeur du point d’indice ¢
1°" février 2017.

Trois hypothéses ont pu alors se présenter :

- pour les délibérations indemnitaires qui faisaient référence a« 1 * i ndi ce brut t el
la fonction publique» , sans autre précision, |’ augment at
de f onctfiacint sauetsotmati quement et n’a pas néces

- pour les délibérations indemnitaires qui fai
brut terminal 1015, une nouvelle délibération était nécessaire et il convenait alors de
viser « | ’'dicenbrut terminal de la fonction publique » sans autre précision, car une
nouvelle modification de cet indice devrait intervenir en janvier 2019, suite au report
d’ un an de | applicdion du protocole PPCR

NB : un douitrsts®dIRt @i ¢ ge20Bwtr dO&®ampmpl|l i cati on aux i nden
| 6indice 1027 au |ieu du 1022 mais <ceci éral d®t ® r ar
collectivités locales qui, par instruction aux préfets, a confirm® | 6applic@a@tion
janvier 2018.

- pour les délibérations indemnitaires mentionnant des montants en euros, une nouvelle
délibération était nécessaire pour tenir compte de ces actualisations.

Population Taux maximal Indemnité brute
(habitants) (en%del " i ndi)c (en euros)
moins de 250 000 40 1 548,26
250 000 a moins de 500 000 50 1 935,33
500 000 a moins de 1 million 60 2 322,39
1 million a moins de 1,25 millions 65 2 515,93
1,25 millions et plus 70 2 709,46

L’ articl e 4 20t5e366|da 31Imars 2005%° prévoit une modulation des indemnités des
conseillers départementaux, en fonction de leur participation effective aux séances pléniéres et aux
réunions des commissions dont ils sont membres. L ' é v eduddctipe hel peut dépasser, pour
chacun des membres, la mo i t i éndethmité gouvant lui étre allouée. Cette disposition doit étre
prévue par les réglements intérieurs des conseils départementaux.

NB : depuis le 1° janvier 2018, l 6indemnit® de fonctiduncongedlr s®e
départemental peut étre maj or ®e de 40 %, dans | e constdugeedetla de | 0
somme des i ndemnit ®s maxi mal es susceptibles doé°tre
départemental (président, vice-président, membres de la commission permanente, conseillers

départementaux) - (article 100 de la loi de finances pour 2018, codi fi® " |1@duticle

code général des collectivités territoriales).

64 Décrets n°® 2017-1736et2017-1 737 du 21 décembre 2017 (reportanbotnl dedhtiendi e
brut terminal de la fonction publique au 1°" janvier 2019)
85 Article L.3123-19 du CGCT
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2 - DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS REGIONAUX
Ler ®gi me des aut or i = similara &celdi dea &lus eommumaux.

Lecr ®di t dféorfaimice etdrimnestriel, est de :

E guatre fois la durée hebdomadaire légale du travail (soit 140 heures) pour les
. présidents et vice-présidents
E trois fois la durée hebdomadaire Iégale du travail (soit 105 heures) pour les

conseillers régionaux.

Les garanties sociales (maintien des droits sociaux et protection contre le licenciement, ou le
déclassement, qualité de salarié protégé®®, suspensi on de ® aéintdgratert e

professionnell e a | ' i sssifsPeallataiondefioode maraat®d) sont s rsémesc e
gue celles octroyées aux élus communaux.

Les présidents et les vice-présidents ont également la faculté de cesser leur activité

professionnell e pour | 0etbénéfidentcaee tikedel ¢af f mhnhdat on

d 1

a

a

général de sécurité sociale. S’"agissant de | a prot e

de se reporter au chapitre IV relatif a la protection sociale des élus locaux.

Le droit a la formation™ (18 jours par élu pour | a dur ée d,VAE?Y enerDFZ tsont
identiques a ceux octroyés aux élus communaux. Cependant , | acquisition
débuté le 13 décembre 2015.

Les conseillers régi onauxndempité \de flonhctiop gaf. dablgaa)j une
indemnité de déplacement’ dans la région pour participer aux réunions du conseil régional et aux
séances des commissions ou organismes dont ils font partie. lls bénéficient du remboursement’™ des
frais de garde d’'enfants o0 agées handicapéestselan des mémesx
modalités que pour les communes.

Le calcul des indemnités des conseillers régionaux de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique
et de La R®union sbteffectue ° partir géérauk.abl eau

des

outr

per s

doi

L' inndieetne de fonction d’un président deb6r2gmes(iadice r égi «

brut terminal de la fonction publiqgue majoré de 45 %).

L'’indemnité de fponécstiidoennt d’'tunt uviacee d’'une dél ég
ti

|l "indemrRimal en d’ un conse&%.l ILle'ri nndaejnonri éeé ddee 4f0o n c
commi ssion permanente est au maximum égale a |’

66 Article 8delaloin®2015-366 du 31 mars 2015 €adwWGGCTé a | ' article L.4135

67 Article 44 de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984

68 Article 8delaloin®2015-366 du 31 mars 2015 €adwWGGCTé a | ' article L.4135

69 Article 12 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 codifié aux articles R.4135-8-4 et R. R. 4135-8-5 du CGCT

70 Article 16 de laloin°2015-36 6 du 31 mar s 2015 518 duiC6GCTéE ardicle 17 da la méme loiecodifié 4 1 3

a | " art i-l0tueCGCT;4135

S oo

t

n
de

"1 Article 14 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 codifié aux articles L.335-5etL.613-3 du code de | ' éducati ol

72 Article 15 3° de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 codifié al’ ar t i ¢ |-H-1HuCG@TL 3 5
73 Réponse ministérielle n° 1972 du 5 décembre 2017, JO AN (montant des indemnités de fonction, des frais de
dépl acement, des cr édits oaurf elc’taénsn éaeu x2 Oglr6o uepte sp adr’ érl éugsi, 0 np)

7 Article 10.1°de laloin°2015-36 6 du 31 mars 2015 ¢€l19dliC6&GTé a | > article L. 4135
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Indemnités de fonction mensuelles des conseillers régionaux depuis le ler février 2017

Début 2017, le montant maximal des indemnités de fonction a évolué du fait de deux facteurs :

-l augmentation de |’ indice brut terminal de | a -
indemnités de fonction, de 1015 a 1022. Ceci résulte de la réforme initiée par le
Gouvernement dans le cadre du protocole Parcours Professionnels, Carrieres et
Rémunérations (PPCR), applicable a la fonction publique territoriale, et entérinée par le décret
n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (application au 1 janvier 2017) ;

-la majoration de |l a valeur du point d’indice ¢
1°" février 2017.

Trois hypothéses ont pu alors se présenter :

- pour les délibérations indemnitaires qui faisaient référence a« |1 * i ndi ce brut t el
la fonction publique» , sans autre précision, |’ augment at
de fonction s’est fait automatigqguement et n’

- pour |l es délibérations indemnitaires qui fai
brut terminal 1015, une nouvelle délibération était nécessaire et il convenait alors de

viser « | indice brut t er mi n alsansdaatre lpracisibnpaarcune on pu

nouvelle modification de cet indice devrait intervenir en janvier 2019, suite au report

d’ un an de | applicdtion du protocole PPCR
NB : un douitmrests®dlRt@ien 20B8Bswtr ddapp®eé cati on aux inden
| 6indice 1027 au |ieu du 1022 mais cecgénéral d&8t ® r ar
collectivités locales qui, par instruction aux préfets, a confirm® | 6applic@a@tion
janvier 2018.

- pour les délibérations indemnitaires mentionnant des montants en euros, une nouvelle
délibération était nécessaire pour tenir compte de ces actualisations.

Population Taux maximal Indemnité brute
(habitants) (en%del " i ndi)c (en euros)
moins de 1 million 40 1 548,26
1 million & moins de 2 millions 50 193533
2 millions & moins de 3 millions 60 2 322,39
3 millions et plus 70 2709,46

L’ article 4 2045366lda 31| nwmis 2005"® impose une réduction des indemnités des
conseillers régionaux, en fonction de leur participation effective aux séances pléniéres et aux

réunions des commissions dont ils sont membres. Cette réduction ne peut dépasser, pour chacun

des membres, la moitié de l'indemnité pouvant lui étre allouée.Les modal i tés de mise
cette disposition doivent étre prévues par les réglements intérieurs des conseils régionaux.

NB: depui s | e ler j a mwitéede foRchidn8verséd aui préasident du conseil
r ®gi onal peut °tre major®e de 40 %, dans |l e respec
des indemnit®s maximales susceptibl es deihrégional al | ou

(président, vice-président, membres de la commission permanente, conseillers régionaux) -
(article 100 de Il a | oi de f i nanc e-$7 dp ocode gérfalldds, codi
collectivités territoriales).

75 Décrets n° 2017-1736 et 2017-1 737 du 21 décembre 2017 (reportant | a date d’' e
brut terminal de la fonction publique au 1°" janvier 2019)
76 Article 4 de la loi n° 2005-366 du 31 mars 2015 codifié aux articles L.4135-16 et L.4135-17 du CGCT
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CHAPITRE XVIII :

LES DISPOSITIONS APPLICABLES AUX CONSEILLERS DES
ETABLISSEMENTS PUBLICS TERRITORIAUX DE LA METROPOLE
DU GRAND PARIS

Depuis le 1° janvier 2016, des établissements publics territoriaux (EPT) ont été créés dans le
périmétre de la Métropole du Grand Paris’’.

D'un seul tenant, sans enclave et d'au moins 300 000 habitants, ces établissements regroupent
I'ensemble des communes membres de la métropole du Grand Paris, a I'exception de la commune
de Paris.

Dans chaque EPT, il est créé un conseil de territoire composé des délégués des communes incluses
dans le périmetre de I'établissement.

Les EPT sont soumis aux dispositions applicables aux syndicats de communes, excepté en
matiere indemnitaire.

0 Les décl arations de :lesaconseilenotérritoeawent sodt pas noncérnéd t s
par ces déclarations.

0 La conciliation du mandat avec | /peuxlesconselles d’ une
territoriaux,le s aut or i sat ilocenss cd’éadbsstes gaeanties prévees a ce titre
sontceuxliegsaleurmandat de consei |l | er pasdendismositiors bpécifiques n’' e x i

a leur statut en la matiere (cf. chapitre II).

0 La cessation de 1 '"activité pr oflesesoaseilters tertoribux p o ur
ne bénéficient pas de ce dispositif.

O L’affiliation des é1 us | ocaux a:ules indeqiitésedesg é n ér a
conseillers territoriaux (obligatoirement affiliés au régime général en leur qualité de conseiller
municipal) sont prises en ¢ o0 mpigsanenpaux cotisdtiona ppr é c |
sociales (cf. chapitre V).

U La formation: en matiere de droit a la formation et de DIF, il n"existe pas de o
spécifiques a leur statut. Néanmoins, en leur qualité de conseiller municipal, ils peuvent jouir
de ces dispositifs. Par ailleurs,| " exp ér i ence a cceslEPTspeurraéire valericée d e
dans | e cadre d’ une VAE (cf. chapitre V).

U0 Les indemnités de fonction des conseillers territoriaux : les indemnités des conseillers
territoriaux sont votées par le conseil de territoire dans la limite des taux maxima
suivants’® depuis le 1° février 2017 7°:

Président Vice-président Conseiller *en % de

Taux Indemnité Taux Indemnité Taux Indemnité | | ' icerl@22

maximal* brute** maximal* brute * maximal* brute** **montant en
110 4 257,72 44 1 703,09 6 232,24 euros

7 Article 12 de la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 dite loi « MAPTAM » et article 59-11-3° de la loi n° 2015-991 du
7 ao(t 2015 dite loi « NOTRe »
8 Article L. 5219-2-1 du CGCT
79 TA Montreuil, 16 mars 2017, n° s 1605905 et 1607748, Préfet de la Seine-Saint-Deni s (déf i nlogpé on de
indemnitaire globale des EPT : somme de | 'indemnité maximale du président e
présidents en exercice).
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Début 2017, le montant maximal des indemnités de fonction a évolué du fait de deux facteurs :

-l augmentation de |’ indice brut terminal de | a -
indemnités de fonction, de 1015 a 1022. Ceci résulte de la réforme initiée par le
Gouvernement dans le cadre du protocole Parcours Professionnels, Carrieres et
Rémunérations (PPCR), applicable a la fonction publique territoriale, et entérinée par le décret
n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (application au 1 janvier 2017) ;

-la majoration de |l a valeur du point d’indice ¢

1 février 2017.

Trois hypothéses ont pu alors se présenter :

- pour les délibérations indemnitaires qui faisaient référencea«!l ' i ndi ce brut t e
la fonction publique» , sans autre précision, |’ augmenta
n L

de fonction s’est fait automatiqguement et

A o~

- pour les délibérations indemnitaires qui fai sai ent réef érence express:s
brut terminal 1015, une nouvelle délibération était nécessaire et il convenait alors de

viser « | indice brut t er mi n alsansdaatre ppracisibnpaarcune on pu

nouvelle modification de cet indice devrait intervenir en janvier 2019, suite au report

d’ un an de | applicdtion du protocole PPCR
NB : un douitmrests®dlRt@ien 20B8Bswtr ddapp®eé cati on aux i nden
|l 6indice 1027 au | ieu du 10 @&kheé par ilesDirecteuc général de8t ® r a g
collectivités locales qui, par instruction aux préfets, a confirm® | 6applic@tion

janvier 2018.

- pour les délibérations indemnitaires mentionnant des montants en euros, une nouvelle
délibération était nécessaire pour tenir compte de ces actualisations.

Ces indemnités de fonction ne peuvent étre cumulées avec les indemnités pergcues au
titre des fonctions de président, de vice-président et de conseiller de la métropole du
Grand Paris.

U La fiscalisation des indemnités de fonction : les indemnités de fonction des conseillers
territoriaux sont soumises a imposition (cf. chapitre 1X).

U Les remboursements de frais:depui s | ' adoption de | artial e 42
du 7 aolt 2015, les conseillers territoriaux ne bénéficient pas du remboursement des frais
d" exécution d’ un mandat snpdexfiaia te déptaaementrpaur les d e  mi

réunions qui ont lieu hors du territoire de leur établissement. P a r aill eur s, | " arti
n°2015-366 du 31 mars 2015 n’'a pas étendu aux <cons
des frais d’'aide a | a personne engagés en cas d

garde d’' enf ant s aux peis@nses agéesk, dandicpées ou a celles qui ont besoin
d’  une ai de afeerdaenzile)n(d. chaptre X).

0O La prise en charge des accidents survenus dans |
sociale : les conseillers territoriaux profitent de cette prise en charge au méme titre que les
autres élus locaux (cf. chapitre XI).

80 Décrets n° 2017-1736et2017-1 737 du 21 décembre 2017 (reportant | a date d’ e
brut terminal de la fonction publique au 1°" janvier 2019)
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U La protection des élus : les EPT sont responsables des accidents survenus a leurs conseillers
territoriaux et a leurs présidents et vice-présidents dans I'exercice de leurs fonctions®. Par

ailleurs,encasd une faute commi se dans | " exercice des f
sa protection au président et aux vice-présidents ayant recu délégation®?, C' est don
| "assurance de | " EPT qui doit jaase,eilrest tbkement ce c a
recommandéa | ' ensemble des conseillers territoriaux

payée par leurs deniers propres (cf. chapitre XIl — 3.).

U Les attributs de fonction:les conseill ers territoriaux ne disp
signedistincti f (costume, écharpe, carte d’'identité ou

U La fin du mandat : les conseillers territoriaux, e x cl us du di spositif de | a
professionnell e pour | ' ex e aceitteenidd droit @ eintégaaton ne b ¢
a | ’"issue du mandat, ni de |’ aldemaadadonndesti pac
plus pris en compte danslesmodal i t €és d’ octroi de |’ honorariat.

0 Le régime de retraite : les conseillers territoriaux qui percoivent une indemnité de fonction
cotisent obligatoirement au régime de retraite de |lIrcantec. Lorsque leurs indemnités sont
assujetties aux cotisations du régime général, ils cotisent également a ce régime pour leur
retraite (cf. chapitre V). Enfin, ils ont également la possibilité d * a d h é mn régime de retraite
par rente, FONPEL ou CAREL (cf. chapitre XV).

81 Article L. 5211-15, alinéa 1 du CGCT
82 Article L. 5211-15, alinéa 2 du CGCT
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