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LA CHARTE DE LOE£LU LOCAL

Une obligation pour le maire, le président de la communauté ou
de la métropole, dés leur élection, lors de la premiere réunion,

doéoi nf or mer | es ®l us communau)
de leurs devoirs et de leurs droits

>La loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 a prévu que, lors de la premiére réunion du consell
municipal, immédiatement aprés I'élection du maire et des adjoints, le nouveau maire doit
donner lecture de la charte de I'élu local, prévue a l'article L. 1111-1-1 du code général des
collectivités territoriales (CGCT).

Le maire doit remettre aux conseillers municipaux une copie de cette charte et du chapitre du
CGCTconsacréeaux«Condi tions dobéexer cis(articldsd81231aah2i28t s | oc a
35). Il est également conseillé de donner copie des articles réglementaires (R2123-1 a D2123-

28).

>La méme obligation pése sur le président de la communauté de communes, la communauté
débaggl om®r ation, | a communaut® urbaine ou | a m®t
r®union de | 6organe d®l i b®r ant .

Il doit également remettre aux conseillers communautaires ou métropolitains une copie de la

charte de | 6®l u | ocal ¢étréglermestairdsisipassibde) du C@OTqui | ®gi s |
d®f i ni ssent |l es condi ti ons iadvamdentsuvanilaxcatégdriedel eur ma
communauté et pour les métropoles.

Charte de I'élu local

« 1. L'élu local exerce ses fonctions avec impartialité, diligence, dignité, probité et
intégrité.

« 2. Dans l'exercice de son mandat, I'élu local poursuit le seul intérét général, a
I'exclusion de tout intérét qui lui soit personnel, directement ou indirectement, ou de
tout autre intérét particulier.

« 3. L'élu local veille a prévenir ou a faire cesser immédiatement tout conflit d'intéréts.
Lorsque ses intéréts personnels sont en cause dans les affaires soumises a I'organe
délibérant dont il est membre, I'élu local s'engage a les faire connaitre avant le débat
et le vote.

« 4. L'élu local s'engage a ne pas utiliser les ressources et les moyens mis a sa
disposition pour I'exercice de son mandat ou de ses fonctions a d'autres fins.
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« 5. Dans l'exercice de ses fonctions, I'élu local s'abstient de prendre des mesures lui
accordant un avantage personnel ou professionnel futur aprés la cessation de son
mandat et de ses fonctions.

« 6. L'élu local participe avec assiduité aux réunions de l'organe délibérant et des
instances au sein desquelles il a été désigné.

« 7. Issu du suffrage universel, I'élu local est et reste responsable de ses actes pour la
durée de son mandat devant I'ensemble des citoyens de la collectivité territoriale, a
qui il rend compte des actes et décisions pris dans le cadre de ses fonctions.

Tout élu local peut consulter un référent déontologue chargé de lui apporter tout
conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés dans la présente
charte.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les modalités et les criteres de désignation des
référents déontologues ».

Références

Article L. 1111-1-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT).

Décret n°2022-1520 du 6 décembre 2022 et arrété du 6 décembre 2022 pris en application du décret précité, relatifs
au référent déontologue de I'élu local (depuis le 1°" juin 2023, tout élu local peut consulter un référent déontologue
chargé de lui apporter tout conseil utile au respect des principes déontologiques consacrés par la charte de I'élu
local)

Décret n° 2022-1520 du 6 décembre 2022 relatif au référent déontologue de I'élu local
Réponse ministérielle a la question écrite de M. Olivier Jacquin n° 14643, 21 mai 2020, JO Sénat (possibilité de

transmission d®mat ®riali s®e de |l a charte de | 6®l u |
seconde partie du CGCT)

ocal

et
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CHAPITRE I :
LES DECLARATI ONS DE PATRI MOI NE ET I

Dans le cadre de la transparence de la vie publique, certains €élus communaux et
intercommunaux doivent transmettre a la Haute autorité pour la transparence de la vie

publique (HATVP)une d®cl aration de patrimoine et une d®:q
deux mois qui suivent leur entrée en fonctions.

La transmissi on ensedtesh figee; sun & site nntempet de la HATVP, via

| 6app!l i lédédlamtion ADEL (https://declarations.hatvp.fr/#/). Pour accompagner les

élus dans cette démarche, la HATVP a mis a leur disposition « Le Guide du déclarant » qui

comprend toutes les informations utiles (https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-
content/uploads/2021/02/quide-du-declarant-janvier-2021.pdf).

Sont concernés :
A les maires des communes de plus de 20 000 habitants ;

A les adjoints aux maires des communes de plus de 100 000 habitants, titulaires d'une
délégation de fonction ou de signature ;

Alespr ®si dents dO6EPCI " fiscalit® propre dont | a
le montant des recettes de fonctionnement figurant au dernier compte administratif est
supérieur a 5 millions d'euros ainsi que les présidents des autres EPCI dont le montant des
recettes de fonctionnement figurant au dernier compte administratif est supérieur a 5
millions d'euros et du président du conseil de la métropole de Lyon ;

A les vice-présidents des EPCI & fiscalité propre de plus de 100 000 habitants et du conseil
de la métropole de Lyon titulaires d'une délégation de fonction ou de signature ;

A les présidents de conseil régional et de conseil départemental; les présidents de
| 6 Assembl ®e de Cor se, du consei l ex®cutif de
| 6assembl ®e de Martinique, du consei l ex®cuti f
d 0 o uterr; e

A les conseillers régionaux, les conseillers départementaux, les conseillers exécutifs de
Cor se, |l es conseillers 7 | 6as descomseillers exécatifs Guy an e
de Martinique tit udtedanatiansudddignaiuee. d ®1 ®gati on

NB : les délégations de fonction ou de signature doiventétren ot i f i ®e s sans d®I ai
de chaque collectivité territoriale et EPCI concernés au président de la Haute autorité pour la
transparence de la vie publique.

Attention, les élus ayant déja déposé une déclaration de situation patrimoniale, a

quel que titre que ce soit, depuis moins de six n
mais ils devront toutefois impérativement adresser a la Haute Autorité pour la
transparence de | a vie publique une d®cl aration

Toute modification substantielle de la situation patrimoniale ou des intéréts détenus doit
donner | i eu, dans un d®I ai de deux moi s, " une n
dans les mémes formes.

Enfin, dans un délai de deux mois a compter de la fin de leurs mandats ou de leurs fonctions,
les élus concernés doivent adresser une nouvelle déclaration de situation patrimoniale.

Ces déclarations sont, en grande partie, rendues publiques sur le site internet de la Haute
autorité pour la transparence de la vie publique.


https://declarations.hatvp.fr/#/
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/guide-du-declarant-janvier-2021.pdf
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2021/02/guide-du-declarant-janvier-2021.pdf
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Références

Loi n° 2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique
Loi n°2022-217 du 21 février 2022 dite loi «3 DS » (article 228)

et
de

Décret n° 2013-1212 du 23 décembre 2013 relatif aux déclarations de situatonp at r i moni al e
Décretn°2014-90 du 31 janvier 2014 portant application
Décret n°2015-246 du 3 mars 2015 permettant la transmission des déclarations par voie électronique
Décret n°2016-570 du 13 mai 2016 imposant les déclarations de situation patrimoniale etd 6 i nt ®r ° t
électronique

Voir sur le site de la Haute autorité pour la transparence de la vie publique : www.hatvp.fr pour télécharger les
formul aires de d®cl aration de patrimoine et de d®cl

Rapport @023%delta HATVR ®
https://www.hatvp.fr/iwordpress/wp-content/uploads/2024/05/VDEF_HATVP _RA2023 pages-BD.pdf

Réponse ministérielle a la question écrite de Mme ZIMMERMANN n°75837, 28 février 2017, JO Assemblée
nationale (obligation pour | es conseillers r®giona
déposer une déclaration de situation patrimoniale)

Réponses ministérielles a la question écrite de M. Jean-Louis MASSON n°23866, 23 septembre 2021 - n°25236,

6 janvier2022,J O S®nat (en | dabsence de fondement | ®gal, u
intéréts ou rémunérations)

CE nA 426389 du 5 juillet 2019 (|l 6appr®ciation de
recours)

u

n

déint ®r
| 6artic
s par v
aration
X et de@
e coll e
a HATVP



http://www.hatvp.fr/
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2024/05/VDEF_HATVP_RA2023_pages-BD.pdf
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Sanctlons prévues pour la non-application de la loi n° 2013-907 du 11 octobre
2013 relative a la transparence de la vie publique

Article 26 de la loi n°® 2013-907 du 11 octobre 2013

«l . " Le fait, pour wune per s oféusloceue]mdlapoéeent® e a u x
loi, de ne pas déposer l'une des déclarations prévues a ces mémes articles, d'omettre de

déclarer une partie substantielle de son patrimoine ou de ses intéréts ou de fournir une

évaluation mensongére de son patrimoine est puni d'une peine de trois ans
d'emprisonnementet de 450000 d' amende

Peuvent étre prononcées, a titre complémentaire, l'interdiction des droits civiques, selon
les modalités prévues aux articles 131-26 et 131-26-1 du code pénal, ainsi que l'interdiction
d'exercer une fonction publique, selon les modalités prévues a l'article 131-27 du méme
code.

Il. - Le fait, pour une personne mentionnée aux articles 4, 11 ou 23, de ne pas déférer aux
injonctions de la Haute Autorité pour la transparence de la vie publique ou de ne pas lui
communiquer les informations et piéces utiles a I'exercice de sa mission est puni d'un an
d'emprisonnementet de 150000 d' amende

lll. - Le fait de publier, hors les cas prévus par la présente loi, ou de divulguer, de quelque
maniére que ce soit, tout ou partie des déclarations, des informations ou des observations
mentionnées aux articles LO 135-1 et LO 135-3 du code électoral et aux articles 4, 6 et 11 de
la présente loi est puni des peines mentionnées a l'article 226-1 du code pénal » (soit un an
d'emprisonnement et 45 0 @@mende).

Article 131-26 du Code pénal

« L'interdiction des droits civiques, civils et de famille porte sur :

1° Le droit de vote ;

2° L'éligibilité ;

3°Le droit d'exercer une fonction juridictionnelle ou d'étre expert devant une juridiction, de
représenter ou d'assister une partie devant la justice ;

4° Le droit de témoigner en justice autrement que pour y faire de simples déclarations ;

5° Le droit d'étre tuteur ou curateur ; cette interdiction n'exclut pas le droit, apres avis conforme
du juge des tutelles, le conseil de famille entendu, d'étre tuteur ou curateur de ses propres
enfants.

L'interdiction des droits civiques, civils et de famille ne peut excéder une durée de dix ans en
cas de condamnation pour crime et une durée de cing ans en cas de condamnation pour délit.
La juridiction peut prononcer l'interdiction de tout ou partie de ces droits. L'interdiction du droit
de vote ou l'inéligibilité prononcée en application du présent article emportent interdiction ou
incapacité d'exercer une fonction publique. »

Article 131-26-1 du Code pénal

« Dans les cas prévus par la loi et par dérogation au septieme alinéa de l'article 131-26, la
peine d'inéligibilité mentionnée au 2° du méme article peut étre prononcée pour une durée
de dix ans au plus a l'encontre d'une personne exercant une fonction de membre du
Gouvernement ou un mandat électif public au moment des faits. »


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417290&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070239&idArticle=LEGIARTI000006353315&dateTexte=&categorieLien=cid
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?cidTexte=LEGITEXT000006070719&idArticle=LEGIARTI000006417928&dateTexte=&categorieLien=cid

CHAPITRE Il :
LA CONCILIATION DU MANDATAVECLOG EXERCI CE

Un certain nombre de garanties® sont accordées aux membres du conseil municipal dans leur

Statut de | ©®tision(de Jécemrec2824 ( e )

DOUNE ACTI VI TE PROFESSI ONNELLE

activit® professionnelle. Ces garanties, qui Vi s
mi ni mum de temps au service de sa collectivit®,
d 6 a bcsee ne t de cr®dits dobébheur es.
1-AUTORI SATI ONS DO ABSENCE
Elles concernent :

1 les séances pléniéres du conseil municipal,

9 les réunions de commissions instituées par délibération du conseil municipal,

T les r®unions des assembl ®es d®l i b®r ati ves et

représente la commune (syndicats, communautés, métropoles, SEM, sociétés
publiques locales ...) ,

9 les réunions des assemblées, des bureaux et des commissions spécialisées des
organismes nationaux oul 6 ®1 u a ®t ® pduRreprégemt@ des golle@tivités
territoriales ou des établissements publics en relevant.

Les maires, les adjoints et les conseillers municipaux en bénéficient.

Les membres des communautés de communes, descommunaut ®s dbdaggl om®tr
b®n ®f

descommunaut ®s wurbaines et des m®tropol es
doabsence sp®cifiques.

Léempl oyeur (public ou priv®) est oblig® d
“ la r®union et y participer mais nbéest pa

Celles-ci sont toutefois assimilées a une durée de travail effective pour calculer la durée des
congés payés et les droitsd ®c oul ant d eainbki fue paui leednoit auk @estations
sociales.

NB : Dans les faits, ce dernier point est rarement mis en pratique depuis 1992 !?2

Les élus salariés, fonctionnaires ou contractuels doivent informer par écrit leur employeur de

e
S

I ai

C

<

tenu

l a date et de |l a dur®e des absences envisag®es

Références
Articles L.2123-1 (4°) modifié par la loi n°2022-217 du 21 février 2022 dite loi « 3DS », L.2123-7, L.2123-25, L.5214-
8(modi f i akticle8b tl dellafloi n°2019-1461 du 27 décembre 2019), L 5215-16 et L 5216-4 du Code général
des collectivités territoriales (CGCT)
Articles L.2123-3 et R.2123-11 du CGCT (compensation des pertes de revenu)
Articles R.2123-1 et R.2123-2 du CGCT
Réponse ministérielle a la question écrite de M. SUEUR, n°13210, 10 décembre 2015, JO Sénat (réduction du
nombre de RTT en cas dobébusage des autorisations dobab
Réponse ministérielle a la question écrite n°01304, 28 décembre 2017, JO Sénat (pr oc ®dur e do6 af
compensation pour perte de revenus : liste des piéces justificatives a fournir)
Réponse ministérielle & la question écrite de Mme PERROT, n°01519, 22 décembre 2022, JO Sénat (conciliation
des études avec un mandat local)

Article L.2113-19 du CGCT (maires déléguéset adj oi nts au maire d® ®gu® da

lLes ®lus locaux par ailleurs travailleurs frontaliers

reglementation communautaire organisant le statut des élus frontaliers (Réponses ministérielles n° 12832 du 8
janvier 2015 et n°19333 du 11 février 2021, JO Sénat).

2 ¢ du fait, notamment, de la difficulté a déterminer le niveau de cotisation retraite applicable a chaque élu
(Réponse ministérielle a la question écrite du 25 janvier 2023 n°03488, JO Sénat)

10
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Reponse mlnlstenelle a la question écrite de M. HERTH, n°9530, 4.03.2008, JO AN (sauf accord des intéressés,

les élus enseignants ne sont pas tenus de rattraper les coursnonassur ®s du f ai t de | pusage
ddabsence)

CA Basse-Terre, 31 mars 2014, SA Air Caraibes, n° 12-018751 (pour | 6usage des autfori sati

| 6absence doéinformati on ®ecr ifaue prpfes@omriele pouvanteneainerdire sapdtiamy eur e st
disciplinaire).

TA Caen, 2 mars 2017, M.C. (un employeur peut, en toute légalité, décider de mettre fin a la rémunération non
obligatoire des autorisations dbéabsence)

Fonctionnaires
Circulaire FP/ 3 nA2446 du 13 janvier 2005 (application du|droit ¢
Agents contractuels de | 6Etat et des collectivif®s terr
Loi n°2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité (article 95)

2-CREDITDOHEURES

Ce cr®dit déheures ddi
de l a commune ou de |
réunions des instances ol il siége ».

ppeemetdur eempbo®Puedsactcre
0

B
6organisme aupr s duquel [

Indépendant desaut ori sati ons &&aRkdd & n cdeb, h eiti poerstous keg un dr
maires, tous les adjoints et tous les conseillers municipaux, quelle que soit la taille de
la commune. Les conseillers municipaux délégués bénéficient des mémes montants de

cr®dits dbébheures que |l es adjoints au maire.

L6empl dpubbicouprive)est tenu dbébaccorder ce cr®dit dobéhe

lademandemai s ce temps dbébabsence, dbéaill eurs r®dui't
temps partiel, (lred®defois psaimilé & WendureeRde @avail effective

pour les droits & congés payés et pour ceux découlant d e | 6 aamnsi que poardetd®it

aux prestations sociales).
NB : Dans les faits, ce dernier point est rarement mis en pratique depuis 1992 !

Sbagi ssant du cas des fonct i, ma@GNRACLaaansuneourrier t or i au
du 4 juillet 2017, préciséeque | e temps dbabsence doit °tre rega
effectif pour la constitution et la liquidation du droit a pension de retraite.

Ce cr®dit dobheures, forfaitaire, tri mestriel et
déterminé en fonction de la durée Iégale du travail. Il peut donc étre différent, par exemple
pour la Polynésie francaise et la Nouvelle-Calédonie (cf. chapitre XVI).

Mont ant tri mestri el du cr ®di t doéheur

Le tableau ci-dessous présente le montant du crédit d 6 h e U domt peuvent bénéficier les maires, adjoints,
conseillers municipaux délégués et conseillers municipaux suivantl 6 i mport ance d®mographique de

Taille de lacommune Maire An%or:in;isgfgglséziﬂgr Conseiller municipal
- de 3 500 habitants 122h30 70h 10h30
3500 a 9 999 hab. 122h30 70h 10h30
10 000 a 29 999 hab. 140 h 122h30 21h
30 000 & 99 999 hab. 140 h 140 h 35h
+ 100 000 hab. 140 h 140 h 70h

3Ldarticle 23 Ad08®duetl7nA®B2MmMbre 2021 tient compte des mor
loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 (article R. 2123-5 CGCT)

11
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Certains conseils municipaux (communes chefs-ieux de d®p art ement et doarr
anciennement chefs-lieux de canton, sieges des bureaux centralisateurs de canton, sinistrées,
classées stations detourisme,at t ri but aires de | a dotation de sol
au moins des trois exercices précédents...) peuvent voter une majoration de ces crédits

débheures sanpdr@p.asser 30
Lorsqubéun adjoint ou un conseiller suppl ®e | e ma
cette suppl ®ance, du-cicr®dit dbébheures de cel ui

L 6 @shlarié, fonctionnaire ou contractuel doit informer son employeur par écrit, trois jours
au moins avant son absence, de | a date et de | a dur ®e de | 6a
l a dur ®e du cr®dit doéheures qui I ui reste 7 pren

Le montant maxi mum du temps dbéabsence (autorisat
ne peut dépasser la moitié de la durée légale du travail pour une année, ce qui pourrait

°tre |l e cas |l orsqudéil y a cumul de mandat s.

Lesélusquineper - oi vent pas dobéindemnit®s de fonction ef
de r®mun®ration du fait de | 6exercice de |l eur d
droit " cr®dit déheur es, peuvent b ®n @it decla e r dou
commune ou de | dorganisme aupr s duquel ils la r

Cette compensation est limitée a 72 heures (a une fois et demie la valeur horaire du SMIC)
paréluetparan‘*. Eleest de m°me nature que | dindemnit® de
CSG et a CRDS.

|Cas particuliers des élus enseignants |

Ceux-c i peuvent b®&n®ficier, ° | eur demandegnddun a
d®but déannee seaFacre®dit dbébheures est r®parti e
ditetlet emps compl ®ment aire de service. Cette deman
suivant la voie hiérarchique, si possible d s |1.6® ® pr ®c®dant | &

Exempleddun maire doébune commune de moins de 10 00O

E 18 heures de cours par semaine
E 17 heures de temps complementaire de service par semaine (35 h - 18 h)
E 122heures30de cr ®dit dbéheures par trimestre
cr®dit dbébheures I mputIR25xu-68hewespaetimestre de cour s
35
Soit & peu prés 5 h 15 de cours en moins par semaine.

| Cr®dit ddheures des membres des]

>Les présidents, vice-pr ®si dents et | es membr e cominenadté&sor gane
de communes,communaut ®s d 6 agcgrmnumaERtésaurbiaines et métropoles

sont respectivement assimil ®s au maire, aux ad)|]
commune dont Il a popul ation serai-t ®gal e ° cel
composant. | 6EPCI

Pour certains, le mont ant de | eur cr ®d i en décénbe 2018 &f. a ®t ®
tableau des montants trimessus)ri els du cr®dit dbéhe
Le cr®dit doéheures geDRsprd@anitcderetts dede snemboces de
des EPCI pr®cit®s sbébajoute © celui dont ils b®nE
Toutefoi s, dans un t el cas, |l e mont ant maxi mum d
+ cr®dits dbéheures) ne peut d®passer |l a moiti® d

4 Soit depuis le 1°" novembre 2024 :1 283,044 par ®l u et par an ( t1Rh2024f1188IF ai re du
décret n° 2024-951 du 23 octobre 2024 portant relevement du salaire minimum de croissance)
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>Les présidents, vice-présidents et membres des organes délibérants des

Asyndicats de communes,

Asyndicats mixtes constitu®s exclusivement de
ne b®n®f i ci ent pas de cr®dits doéoheures suppl ®me
utiliser |l es cr®dits doheures ouverts au ¢titre
fonction au sein du syndicat.®

Cas particulier des ®l us dﬁarrondi\ssements de Pa
Pour Pari s, Lyon et Mar seill e, Il e r®gi me des au:
est ®gal ement applicable aux maires, adjoints et

toutefoisdes di spositions propres concerna(atclell.a dur ®
2511-33 du CGCT).

Ainsi, un maire dbéarrondi ssement peut b®n®f i ci el
maire dbéarrondi ssement de 52 heures 30, un conse
Ce m°me article pr®cise que | es maires, adjoint :

de Paris, Lyon et Marseille ne bénéficient pas de certaines garanties accordées aux autres
élus, telles que :

T l'e rembour sement des frais doéex®cution dobéun n
des membres du conseil déarrondi ssement , des
exceptionnels dbéaide et de secour;s engag®s pe
les frais de représentation des maires ;

le droit & suspension du contrat de travail ou, pour les fonctionnaires, au détachement

pour exercer ses mandats locaux.

E |

Références

Articles L.2123-2( modi fi ® par | 6ar t-1461 dwe27 @Zembree2019)ket R.2443-3 a A 219348 @lu
CGCT, modifiés par le décret n° 2015-1352 du 26 octobre 2015( cr ®dit ddheur es)

Articles L.2123-3 et R.2123-11 du CGCT (compensation des pertes de revenu)

Articles L.2123-4etR.2123-8 du CGCT (majoration de | a dur®e des ¢r®dits
Articles L.2123-5etR.2123-9aR.2123-10 du CGCT (temps maxi mal dbdabsen|ce)
Articles L.2123-7 a L.2123-9 du CGCT (garanties professionnelles)

Article L. 2123-25 du CGCT (prise en compte pour le droit aux prestations sociales)
Article L.2113-19 du CGCT (maires d® ®gu®s et adjoints au malire d®I|

Réponse ministérielle & la question écrite de M. MASSON, n°® 00918, 27 septembre 2007, JO Sénat (possibilité de

cumul des temps dbébabsence au titre des diff®rents mpndats ¢
Réponse ministérielle a la question écrite de M. MASSON, n° 00917, 27 septembre 2007, JO Sénat (date de départ
de |l a p®riode trimestrielle des cr®dits dbéheures)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. WOJCIECHOWSKI, n°29619, 18 nov. 2008, JO AN (sur la
compensation pour la perte de revenus)

Chambre sociale de la Cour de Cassation n° 06-44793, 16 avril 2008, Charpy c/ Sté Pompes funébres Defruit
Réponse ministérielle a la question écrite de M. JALTON, n°119862, 10 avril 2012, JO AN (aucun contréle possible

de | 6empl oyeur sur | 6usage des cr®dits dbébheures)

CE, 26 septembre 2014, M. A. (un employeur peut r ®cllamer
cr®dits doébheures, un t el ver sement rel evant ddbune erreur C
créatrice de droit)

CA Basse-Terre, 31 mars 2014, SA Air Caraibes, n° 12-018751 (po u r | 6usage des <cr®d|lits dobh

déinformation ®crite pr ®al ae praddessidneellel pouwantpdnteaner wme sanctian | une f a
disciplinaire).

I ncidences de | dusage du temps dbéabsence (cf. courrjers CW:
Réponse ministérielle a la question écrite de M. MARC, n°13008, 31 mars 2011, JO Sénat

Réponse ministérielle & la question écrite de M. SUEUR, n° 13210, 10 décembre 2015, JO Sénat (réduction du
nombre de RTT en cas dbéysage des cr®dits dbébheures

5 Réponse ministérielle a la question écrite de M. MEDEVIELLE, n°19115, 14 janvier 2021, JO Sénat
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Reponse mlnlsterlelle a la question écrite de M. MARC, n°00172, 6 juin 2013, JO Sénat (modalités de calcul de la
prime do6éint® ressement pour un ®l u salari ® du secteufp priv®)

Enseignants
Article R.2123-6 du CGCT

Fonctionnaires
Articles R.2123-2 et R.2123-4 du CGCT

EPCI
Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5216-4 (communaut ®s déaggledm®r ati o
(communautés urbaines), et L 5217-7 | (métropoles) du CGCT.
Article R.5211-3 du CGCT.
Rép. Min. n° 72848 du 8 avril 2002, JO AN et n°19115 du 14 janvier 2021, JO Sénat (sur le régime des absences
des membres de syndicats de communeset syndi cats mi xtes compos®s excllusi veme

3-GARANTI ES ACCORDEES A LOELU SALARIE DANS LE CAI
SON MANDAT

,

Des contestations peuvent na tre avec | 6empl oye
intervenues au titre du mandat dro®&diut | d&had ur(eult.o
D6o% | 6i mportance de respecter scrupul eusement |
précédentes !

Léempl oyeur (priv® :ou public) ne peut pas

E licencier un élu,
E le déclasser professionnellement,
E le sanctionner disciplinairement,

et ce, sous peine de nullit® et de dommages et i
reclassement dans | 6empl oi d droit

De Il a m°me fa-on, il est interdit ° | 6employeur
arr°ter ses d®ci sions en mati re doédembauche, de

rmun®r ation ou dbéoctroi ddavantages soci aux.

Le statut de salarié protégé de certains élus locaux a été supprimépar | 6article 86

n°2019-1461 du 27 décembre 2019.

En lieu et place, le principe denon-di scri mi nati on en mati re dbéemb:
|l i cenci ement, de r®mun®r ati on, doi nt ®r essement ,
mut ati on, est ®tendu aux salari ®s ti ttlduGoder es dou
du travail).

Pour les élus qui seraient inscrits sur liste d'aptitude a compter de la publication de la loi, a la
suite a la réussite d'un concours de la fonction publique territoriale, le délai de 3 ans de validité
de cette inscription est suspendu pendant la durée du mandat.

Télétravail

Les conseillers municipaux et communautaires en activité professionnelle sont éligibles en
priorité au télétravail (article 89 de laloin°2019-1 461 codi f i ® *1-1HuWC&SCT).i cl e L.

14
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Entretien individuel en début de mandat \

En d®but de mandat effectif, “ | a demande de | 6®
i ndividuel avec | 6employeur peut “1461t eodiftaugani s ®
articles L.2123-1 du CGCT et L. 6315-2 du code du travail)®.

Cet entretien aura pour obj et de fixer |l es mod
adéquation avec son emploi.
Déautre part, Il " empl oyeur et | 6®l u salari® qui I
pour faciliter la conciliation entre vie professionnelle et fonctions électives. Cet accord pourrait

notamment définir les conditions de rémunération des autoris at i ons dbéabsence.

NB : Lébaccord sign® entre | 6®l u saledrfie®@ setqusors 0@
contraignant pour | 6employeur

Toutefois, |l 6ensemble des garanties accord®es p
port®es © connaissance de | 6employeur ° cette oc

Congé sans solde pour mener une campagne électorale \

Dans toutes les communes, un congé sans solde de 10 jours est ouvert a tous les candidats
salariés pour participer a la campagne électorale (article 85 | de la loi n°2019-1461 codifié a
Il 6art i cT9@u cbde 8ultrdvail).

Références

Loin®2015-366 du 31 mars 2015 visant ° faciliter(rtl8&kel8)erc|/i ce, pa
Articles L. 2123-7 a L. 2123-9 du CGCT
Article L.1132-1 du code du travail

Jurisprudence

Chambre sociale de la Cour de cassation, 17 février 1960, SA Compagnie Fives-Lille ¢/ Gaudin

Chambre sociale de la Cour de cassation, 19 juillet 1994, STIMAP ¢/ Gaquiere, req. n° 91-40.941

Chambre sociale de la Cour de cassation, 2 avril 2014, n°13-11.060 (changement des horaires de travail possible
d s |l 6instant o% ils ne font pas obstacle ° | 6exercjce du
Chambre sociale de la Cour de cassation, 8 mars 2023, n°20-18.507 (le licenciement d'un salarié en raison de ses
absences pour I'exercice de son mandat d'élu local est nul et donne droit a réintégration et indemnisation. Il ne
s'agit cependant pas d'une violation d'une liberté fondamentale, l'indemnité d'éviction doit donc étre diminuée, le
cas échéant, des revenus de remplacement et rémunérations percus).

Rapport annuel 2016 de la Cour de cassation (au titre des suggestions nouvelles de réforme en matiére civile, la
Cour de cassation propose de compléter le code du travail afin que les élus locaux concernés puissent bénéficier
pleinement des garanties adoptées par le Iégislateur). Le rapport est accessible en ligne sur
www.courdecassation.fr.

Réponse ministérielle a la question écrite n°06473 en date du 10 aolt 2023, JO Sénat (un élu salarié dont
I'employeur refuse de respecter les garanties dont il peut bénéficier au titre de son mandat dispose de la possibilité
de saisir l'inspection du travail ou le conseil de prud’hommes)

6 Réponse ministérielle n°03098 du 29 décembre 2022, JO Sénat (le droit de demander a son employeur un
entretien individuel afin de s'accorder sur |l a conciliatior
également en cours de mandat)
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CHAPITRE Il :
LA CESSATION DE L 6 A CROFPESSICRINELLE
POUR LOEXERCI CE DU MANDAT

Certains ®lus peuvent choisir de suspendre | eur
professionnelle pour se consacrer exclusivement
Cedroitdecessation de | 6activit® professionnelle pol

reconnu au profit :

1 des maires;

1 des adjoints aumaire ( av an't | 6arti cl €468 d 2Hddecerhbae 2019, i nA20
seuls ceux des communes de plus de 10 000 habitants avaient cette possibilité );

1 des présidents de communautés et de métropoles

1 des vice-présidents des communautés de communes ( av an't |l 6article 88
n°2019-1461 du 27 décembre 2019, seuls ceux des communautés de communes de
plus de 10 000 habitants avaient cette possibilité );

1 des vice-présidents des communautés d'agglomération, urbaines et des métropoles
des présidents et vice-présidents des conseils départementaux et régionaux.

CESSATI ON DE LO6ACTI VI TE PROFESSI ONNELLE

1. La situation des élus salariés

Le droit " suspension du contrat de tancienneté | est
supérieure a un an.

L6®l u d®sireux de suspendre son contrat de tray
mandat doit en informer | 6 e mpl oy eur par l ettre recommand®e
suspension du contrat de travail prend effet quinze jours apres cette notification.

Attention:cett e possibilit® assure ° |1 06®l u qui l e d
contrat de travail jusqud” | bexpiration de so
conséquent illégale une disposition ne prévoyant ce réemploi que « dans la mesure ou

les nécessités de service le permettent ».

U A | 0expiration du mandat, il peut demander
retrouver, dans | es deux moi s, un empl oi anal oglu
bénéficie alors de tous les avantages acquis par les salariés de sa catégorie pendant la durée

de son mandat. Sur ce dernier point, ” t i t r e dnicasxe licgmdiement, la totalité du

temps du mandat est prise en compte, au titre de I'ancienneté dans l'entreprise, pour le calcul

de la durée de préavis et du montant des indemnités de licenciement (précisions de la DGCL

de juillet 2023).

U La loi reconnait également aux élus le droit de demander a leur employeur un stage de

remise ° niveau organis® dans | 6entreprise, com
poste de travail ou de celle des techniques utilisées. Ces derniers peuvent également solliciter

une formation professionnelle et un bilan de compétences dans les conditions fixées par le

Code du travail.

UEn cas de renouvell ement de mandat apr s un mart
ans, | 6® u b®n®ficie pendant un an dbéune priorit
“ sa qualification. 1 b®n®f i ci e saumomestdalsen t ous |
départ.

16



Statut de | ©®tision(de Jécemrec2824 ( e )

A Le droit & réintégration dans| 6 e mp | o i p acRord® dug maires,aqgetle que soit la

taille de la commune, et aux adjointsaumaire ( avant | darticl d46Bdi2de | a |
décembre 2019, seuls ceux des communes de plus de 10 000 habitants étaient concernés),
jusqud” |dé dewxpmandasconséoutifs.

tLorsqubéun adjoint au maire a interrompu toute a
ses) mandat (s) et quodi l s e Vv o de fonatient l& communep a r | e

continue de lui verser son indemnité de fonction, pendant une durée maximale de trois mois,
dans le cas ou il ne retrouverait pas immédiatement une activité professionnelle.

2. La situation des élus fonctionnaires

Touslesél us f onct i on des colleetigitésetalesh@iatxgpauyent bénéficier, pour

| dexercice de | eur mandat, et ° |l eur demande
Edoune mise en di sponibilit® de plein droit
Eddéun d®t ade plenndeoit lorsqu'ils exercent certaines fonctions exécutives

locales : maires, adjoints au maire, présidents de communautés et de métropoles,
vice-présidents de communautés, présidents et vice-présidents des conseils
départementaux ainsi que présidents et vice-présidents des conseils régionaux.

"Depuis le 24 avril 2017, |l es fonctionnaires ho
pour | 6exercice déun mandat ®03«lc2lnviil2qld.rti cle 10
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Références
Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 visant a faciliter | 6 exer ci c e, par | es ®l usg |l ocau
8)
Code général des collectivités territoriales
Articles L.2123-9 4 2123-11-1 ( modi fi ®s par | 0 a fl460 dul2e dé@&@®bred2619)] la | o I

L.2123-25-2 du CGCT
Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines) et L.5216-4
(communaut ®s dobéaggl @ tE®némopdles)dyCGET L 5217

Code du travail
Articles L. 3142-83 a L. 3142-87 et D. 3142-59 a D. 3142-61
Décret n°86-68 du 13 janvier 1986 modifié

Code de la sécurité sociale
Article L.382-31

Article D. 381-24

Articles D. 242-3 et D. 242.4

Jurisprudence et réponses ministérielles
Consei l doEt at , Co2nmufn@wrti®e rd e2 Oclo8mmu n ens$ 4017381 (dvod & la
réintégration des fonctionnaires placés en disponibilité pour exercer un mandat local ouvrant droit a la

10 Avr et

suspension de | 6activit® professionnell e)

Conseil d6Et at , 26 novembre 1993, Syndicat d®parteme
déoffices publics d6HLM CFDT et autres, Rec.T.H626
Réponse ministérielle a la question écrite de M. REYNES n° 59833, 15 décembre 2009, JO AN

Réponse ministérielle a la question écrite de M. Jacques BASCOU n°123907, 21 février 2012, JO AN,
(conditions de perception des indemnit®s journpli res
Réponse ministérielle a la question écrite de Mme Jennifer de TEMMERMAN n°11901, 17 mars 2020,

JO AN, (rappel des mesures permettant la cong¢iliati
professionnelle)

Réponse ministérielle n°14285 du 18 février 2021, JO Sénat : malgré un défaut de précisions dans le
décretn°88-976 du 13 octobre 1988, l e d®t achement de pl ein
pour les fonctionnaires relevant de la fonction publique hospitaliecree st possi bl e en |vertu
2123-10 du CGCT, la loi primant sur le décret

Circulaires

Circulaire DSS/AI/92/57 du 17 juin 1992

Circulaire FP n°8332 du 29 octobre 1993

Circulaire DDRI n°30/2000 du 25 février 2000

Lettre Circul air e072du 19jbnR00 Bd&lifiée pa2l0D 0l et tre circlul aire

n°2003-086 du 9 mai 2003

Circulaire CNAM du 26 janvier 2004 (indemnités journaliéres)
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CHAPITRE IV :
LOAFFI LI ATI ON DES ELUS LOCAUX AU RE!
DE SECURITE SOCIALE

Ldarticle 18 -1404 duladétembre 2012 deXifadc@ment de la sécurité sociale
(LFSS) pour 2013 affilie tous les élus locaux (percevant une indemnité de fonction ou non) au
régime général de la sécurité sociale.

Ceci suppose que | d68®l u ou son repr®sentant d®po:
dossier déaffiliation au r ®gi me g®n®r al
Par ailleurs, cette réformeas s uj et t i t l es indemnit®s de fonct.i

cotisations de s®curi t ® s oc(naadie yieillpsse, acciderit dun s e mb | ¢
travail, maladies professionnelles) et ce, depuis le 1°" janvier 2013.

Les élus concernés sont ceux qui exercent des mandats dans les communes,
départements, régions et établissements publics de coopération intercommunale (donc
exclusivement les métropoles, les communautés et les syndicats ne regroupant que des
communes).

Ne sont en revanche pas concernés :
- les élus, au titre des mandats ou fonctions exercées dans des établissements publics
(ex : syndicats mixtes, offices HLM, s er vi c e s déi ncendi e et de s
gestion, CNFPT¢)
- les élus de St-Pierre-et-Miquelon, des Tles Wallis et Futuna, de la Polynésie francaise,
de la Nouvelle-Calédonie, de Mayotte.

Le décret n° 2013-362du26avr i | 2013, relatif aux conditions
r®gi me g®n®r al de | a s®curit® sociale, a pr®ci s
article 18 et une circulaire interministérielle, datée du 14 mai 2013, aide a la compréhension

de cette réforme importante (31 questions-réponses).

NB: 16 AMF, consciente des diff i c uesde®sstaineeGPAM at rr ®e s
saisi les ministres des Affaires sociales depuis plusieurs années pour que la CNAM adresse

enfin une cir oudedailoi &sesdcaissgs.pEllei acobteénu un espace « spécial

élué sur | e site de | a CNAM mais se bat encore p
soit spécifique.

CONDI TI ONS DOASSUJETTI SSEMENT DES | NDEMNI TES
COTISATIONS SOCIALES

U Les élus qui ont une activité professionnelle, sont au chdémage ou en retraite

A Régle générale

Les indemnités de fonction de ces élus sont obligatoirement assujetties aux cotisations de

sécurité sociale, quand, en 2024, le montant total brut est supérieura1 9320 par moi s ( moi
du plafond de la sécurité sociale®) et ce, a partir du premier euro sur chacune des indemnités,

en cas de cumul.

8 La circulaire Cnavn®°2022-29 du 23 novembre 2022 (Point 1) rappelle |es
au r®gime de | 6Assurance retraite de |l a S®curit® sociale.
9 Arrété du 19 décembre 2023 portant fixation du plafond de la sécurité sociale pour 2024
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Pour | es fonctionnaires en position dbéactivit®,
sbapplique, l eur (s) indemnit®(s) de fonction ®t
sociale dés lors que leur montant total dépasse 1 9 3 2 brui par mois en 2024,

Les prestations vers®es ° ces fonctionnaires coc
peuvent étre cumulées avec des prestations en especes auxquelles les cotisations acquittées
sur les indemnités de fonction ouvrent droit, dans le régime général.

En cas de cumul de mandats, le seuildes 1932 0 br ut pars dap r, ®ceine 2e0r
additionnant toutes les indemnités de fonction brutes des mandats concernés par la réforme
(cf. ci-dessus).

NB : la Direction de la Sécurité sociale a précisé | 6AdR @@a®& doOéaugmentat.
indemnités de fonctionencoursd 6 ann ®e , S i |l e tot al annuel des in
| e seui l dbéassuj e2BtlB4s § eomty nlds cotisations esbnt frélevées
mensuellement a compter du mois de cette augmentation. Ce s c ot i sppliguemomt,s s 6 a
cependant , Tl dedemamb ®es des | 6 ann ®eae régolarisadon n ® e . D
devra étre opérée en décembre, pour | es <cotisations dues avant I

Attention, sans r ®gul ar i applitaiion de majoratidns derecirda n n ®e , |

A Nouveautés issues de la réforme des retraites : assujettissement volontaire aux
cotisations sociales

Depuis le 1° septembre 2023, les élus locaux, en activité professionnelle ou au

chémage!!, dont les indemnités de fonction sont inférieures a la moitié du plafond de

la sécurité sociale,soit1932 0 br ut par peuvert & leve demandeed ce,

sans délibération préalable du conseil municipal, cotiser a la sécurité sociale, ce qui

entraine des cotisations pour la collectivité également. Une note de | 6AMF d®
modal i t®s dobéapplication i nt¥® précédurel de demmarglep o s i t i f
€ (cf. not e 2&masse024, wywoamirasso.fe réf. : BW 41866).

NB:Fruit doéun ame n dettendispositiordoeiviad AMKEF sec | 6engagement
permet de compléter le nombre de trimestres nécessaireset ddaugmenter | ' assi
au calcul de la pension de retraite.

i1 Les élus qui ont suspendu leur activité professionnelle pour se consacrer a leur(s)

mandat(s)

Les élus, non fonctionnaires, ayant suspendu leur activité professionnelle pour se consacrer

a leur mandat continuent a cotiser au régime général de sécurité sociale, quel que soit le

montant de leur(s) indemnité(s) de fonctionetce,sur | 6 ensembl e des i ndemn
non plus uniqguement sur celle(s) liée(s) au(x) mandat(s) qui leur permettait (aient) la cessation
déactivit® [inteopfémtorsvalidée paela DGCL).

10 Réponse ministérielle du 19 octobre 2017, n° 01230, JO Sénat (selon le code de la mutualité, la détermination

de | bassiette des cotisations des membres dobéune mutuell e re
inclut les indemnités defonct i on des ®l us | ocaux dans |l e cal cul de | 6assi e
Upour |l es ®l us retrait®s de |l eur activit® professionnell e,

12 Depuis la loi n°2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement de la sécurité sociale (LFSS) pour 2024 (article
99), les membres des établissements publics de coopération intercommunale (EPCI) peuvent désormais, a leur
demande, cotiser au régime général, si leurs indemnités sont inférieures a la moitié du plafond de la sécurité sociale,
soit 1 932 U brut par mois en 2024.
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Pour Ies fonctlonnalres en détachement pour mandat électif, la loi de financement de la

s®curit® sociale pour 2013 nbéa pas modi fi® | eur

restent soumis aux regles spéciales qui régissent leur situation :
A pour ce qui concerne le risque vieillesse, le fonctionnaire détaché pour mandat
électif demeure soumis & son régime spécial de retraite ;
A pour les autres risques (maladie, maternité, invalidité et déces, accident du
travail et allocations familiales), | 6admi ni strati on,

déorigine du fonctionnaire d®tach® demeur e

débassurance mal adi e, maternit®, i nv al

Les prestations restent servies par le régime spécial de la fonction publique.

DROITS OUVERTS

T Les ®l us qui cotisent b®n ®f i ci ent en
prestations :

| a c o |
i dit®,
contre

A pourle risque maladie et maternité, en cas dodéarr°t de travail,

indemnit®s journali res de | 6assurance mal ac
ver sement " | 6 ®I u des indemnit ®s journal i
versement de | 0indemnida®s de¥% floh®@ltu oex e rDaer su e
relevant du r ®gi me g®n®r al mai s qui ne | ui p €
esp ces de | 6asmatrarnciet ®@allaedifeai t de coti ser
peut ains i conduire ° ce qubodil remplisse | es con
prestations. Concernant les prestations en nature, elles sont assurées par la CPAM du

lieu de résidence.

Attention : les élus locaux cotisants qui continuent a exercer une activité
professionnelle ne pergoivent pas les prestations en nature au titre de leur affiliation au

r ®gi me g®n®r al en tant qguodé®l u, mai s plut?t i
professionnelle.

A pour le risque vieillesse, ces ®lus acqui rent des droits
r ®gi me g®n®ral, sous r®serve qudils ne soient
l e cas 0% ils ont d® © cotis® au r®gi me g®nEeE
régime, les droits acquis a raison du mandat se cumulent avec ceux déja acquis. Pour
|l es ®l us affili ®s ~ un autre r®gi me, | es <cot
r ®gi me g®n®r al de |l a s®curit® soci adnggonl eur p
au régime général.

A pour les accidents du travail, les accidents de trajet et les maladies
professionnelles, en cas dobéarr°t de travail m®dical en

Een cas doéincapacit® temporaire, ~ des inde
desti n®es ~ couvrir |l es soi ns, la fournit
charge de la réadaptation fonctionnelle et professionnelle, dans les mémes
conditions que celles applicables aux travailleurs salariés ;

Eencas doéincapacit® permanente, ~ des indem

Les prestations servies sont calculées sur la base des indemnités de fonction.

A pourlapensi on d §lemandakt locdl iest a@similé & une activité salariée des
lors que les indemnités sont soumises a cotisations.

A pourl ouvertur e 6daesss ud raoijdeanandla local€tant assimilé a une
activité salariée, ces élus en bénéficieront.
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Congé maternité des élues temps plein : précisions de la DGCL du 16 mai 2023 en
réponseaux i nterrogations de | 6 AMF

Les élues locales, non fonctionnaires, qui ont cessé leur activité professionnelle pour se
consacrer a leur(s) mandat(s) sont obligatoirement affiliées au régime général.

En cas de cong® maternit®, el les ont droit

cess® | 6exercice du (des) mandat (s) pe articlasn|t

L. 1225-29 du code du travail et L. 331-3 du code de la sécurité sociale).

Les élues locales ont ainsi la possibilité de renoncer a une partie de leur congé maternité
lorsque celui-ci excede cette durée minimale de huit semaines, ce qui aura pour conséquence
de suspendre le versement des indemnités journalieres. Durantl a p ®r i ode mi n
huit semaines, les indemnités de fonction sont suspendues en totalité.

NB : L6obl i gati dm e duénandattpendant une période minimale de huit
semainess 6appl i gue ®g alkexemaature acivitéprofedsianeedle. Pendant cette
période, elles bénéficientd 6 une p ar tindemnitée de lfoaction,scorrespondant a la
différence entre les indemnités journalieres et les indemnités de fonction percues
antérieurement (articles L. 2123-25-1 et D. 2123-23-1 du CGCT).

1 Les élus qui ne cotisent pas :

A pour les risques maladie et maternité, ils bénéficient de la prise en charge des
prestations en nature. Par aill eur s, s O
®l us ne b®nN®ficient doébaucun r®gi me doin
conditions pour brBisaBoh aupresedo réginge We securiténsdcale
dont reléve leur activité, ils continuent a bénéficier du dispositif de maintien de
|l 6indemnit® de fonction dans |l e cas o¥n i
en cas de maladie, maternité, paternité ou accident (art. D. 2123-23-1 du CGCT).

A autitredel 6assurance wiesi IRllausssenbacqui rent
de base sur leur(s) indemnité(s)def onct i on, en raison de |

A pour les accidents du travail, les accidents de trajet et les maladies
professionnelles, cdbest | e r ®gi mié sgi@ea qirpehd en aharge a
les prestations en nature. En revanche, ces ®lus ne
journali res, en raison de | 6absence de

Attention : les élus locaux non cotisants qui continuent a exercer une activité professionnelle
ne percoivent pas les prestations en nature au titre de leur affiliation au régime général en tant
qguoé®l u, mais pluttt au titresswmellé.d6affiliat.i

A pour le « minimum vieillesse », ces élus, & compter de 65 ans, peuvent bénéficier de
cette prestation dans les conditions de droit commun.

A pour les prestations de la branche famille, ces élus peuvent bénéficier de la

Statut de | ©®tision(de Jécemrec2824 ( e )
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prestation dbéaccuei l du jeune &enfant (PAJE) ,

| 6all ocation doé®ducation de | 6enf antaidek a
au logement.

ndi

c a

Apour | douvertulrasiesr aatoe’t sl®c pensi,ceaéluddi nv al

nén bénéficierontpas, en raison de I|.0absence de
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MODALITES PRATIQUES ‘

E Formalit®s doéaffiliation et de d®cl arati on
Léoaffiliatg®m®raaul rdRegsi nRel us | ocaux, i nd®pendamment
indemnit®s de fonction aux <cotisations sociales
obligation doéaffiliation aupr s de |l a CPAM du I i
Attention: | e d®f aut dbéaffiliation au r ®gi me g®n®r al
de fonction expose |l a collectivit® ou | 6EPCI " wu

Les cotisations sociales doivent étre également déclarées aux URSSAF ou aux caisses
générales de sécurité sociale (CGSS) et aux organismes de retraite complémentaire.

NB : chaque collectivité paie les cotisations au prorata des indemnités versées, excepté pour
la vieill esse, p | lecantea (@f®grestion n°10 dei lan crdulaine dudlé mdi 6
2013).

Depuis le 13 février 2019, le site www.ameli.fr a créé une rubrique spécifique aux €lus locaux
(www.ameli.fr/assure/droits-demarches/situations-particulieres/elu-local).

Celle-c i comprend notamment des informations utiles
g®n®ral de |l a s®curit® sociale et propose, ~ ce

NB : Ce dernier intitulé «formulaire de demande de mutation 750 CNAM » ne répond
absolumentpas ~ | a de maforohdée depuis méimeklnt quatre ans.

En ef f e passpécifiqgumadetkid, implique un changement de régime de sécurité sociale

et est donc srairercdespadiations gui pdudeatrétte désastreuses pour les élus.

L6OAMF se bat encore pour obtenir unAfmioimanes ai r e ¢
élus sont invités a rayer « mutation » et inscrire a la place « affili at i on en t ant quod®l

E Montants des cotisations des élus et des communes et EPCI

otisations et contributions - ommune ou « Employeur »
Cotisat t contribut el C EPCI « Employ
« Salarié »

_(Zot__llsaglons déassur a 0% 13%

invalidité et déces

Cotisation vieillesse plafonnée 6,90% 8,55%

Cotisation vieillesse déplafonnée 0,40% 2,02%

Cotisation doall ocat i 0% 5,25 %

. . " . Taux des agents non titulaires
0,
Cotisation doaccident 0% (Cf. guestion n°11 de la circulaire du 14 mai 2013)
CSG!® (sans abattement pour frais 9,70% 0%
professionnels) et CRDS (9,2%+0,5%) 0
Contribution de soli o o
(CSA) 0% 0,30%
Versement mobilité 0% Taux variable, sre)llijlgrggrltldggzrifss collectivités de
a Jusd§ageérts: 0, 10% jusqubd
sécurité sociale
0,
FNAL 0% o 50 agents et plus : 0.50% sur la totalité de
| 6i ndemni t ®

BlLe pr®sident de | 6AMF avait sai si ' a milndlsnttr@ar leewpr s d
cons®quences concr tes de | daugmentation pr®vue de |l a CSG g
cotisent pas au régime général (www.amf.asso.fr, référence: BW24826). Loarti ¢83@du80 de | a |

décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018 a augmenté le taux de CSG applicable aux
indemnités de fonction (notamment) de 7,5 % a 9,2 %, sans prévoir une compensation spécifique pour les élus, a
la différence de ce qui a été prévu pour les agents publics.
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Reglme somal des contributions des collectivités territoriales a FONPEL ou CAREL

L 6 A MBemandé, depuis 2015, aux ministres de la santé des précisions sur les cotisations
applicables a la part patronale versée par les communes ou les EPCI pour les régimes de
retraite supplémentaire (FONPEL ou CAREL).

En réponse, par instruction du 1°" mars 2019, la Direction de la sécurité sociale (DSS) a donné

le cadre du régime social des contributions des collectivités au financement des régimes de

retraite supplémentaire FONPEL et CAREL.

Ces pr®cisions ®taient i nsuffisantes et | 6 AMF a
décembre 2019, pour que des instructions claires soient enfin diffusées, en particulier pour les

éditeurs de logiciel.

M. VERAN, ministre des Solidarités et de la santé, et M. LECORNU, ministre chargé des
Collectivités territoriales, ont répondu le 20 février 2020 en communiquant la lettre que
| 6 A C @ 8&dsessée au reseau des URSSAF le 25 avril 2019.

Il'y est indiqué que « la participation des collectivités territoriales au financement des régimes
de retraite supplémentaires FONPEL et CAREL est ainsi :

- exclue de | 6assiette des cotisations.2&82o0ci al es
1 du code de la sécurité sociale ;

- toujours soumise au forfait social au taux de 20%, en application du 1° alinéa des
articles L.137-15 et L. 137- 16 du code de la sécurité sociale. » ;

- soumise ala CSG et a la CRDS aux taux respectifs de 9,2% et 0,50% , a la charge de
| 6 @lca,en appl i cat iLdd6-ldled)dudae de la sécueité sociale ;

NB : concretement, lorsque la contribution de la collectivité est inférieure a 5% du plafond
annuel de la sécurité sociale (PASS) soit, en 2024, 2 318,4 U p a,rcellechest assujettie :
- au forfait social (20%)**, a la charge de la collectivité ;
- alaCsG (9,2%)etalaCRDS (0,5%)," | a char.ge de | 6®I u
Lorsque la contribution de la collectivité est supérieure a cette somme (23 1 8 , pér ad) :
- la_part qui excede les 5% du PASS est soumise a cotisations sociales dans les
conditions de droit commun ;
- 161 nt ®ge la tontrib@ion est assujettie au forfait social (20%) a la charge de la
collectivité et soumise ala CSG (9,2%)etalaCRDS (05%)" | a charge de | 6
Pour plus de pr®cisions, sbadresser aux URSSAF e

ELU PLACE EN CONGE DE MALADIE

Attention, un salarié, par ailleurs élu local, placé en congé de maladie, peut éventuellement
exercer son mandat électif dés lors gue cet exercice a été préalablement autorisé, par écrit, par

le médecin®®. Les élus sont invit®s ° indiguecal eaux gm®djet ®n ¢ 6
consultent.

En effet, dans certains cas, et gr©ce ~ | 6aide|des mo
déoexercer " domicile des t©ches | i ®es au mandaft, penc

de le signaler au médecin pour que ceci soit mentionné explicitement, par écrit.

En effet, sans autorisation écrite du médecin traitant, des élus ont d0 rembourser a la sécurité sociale
toutes |l es indemnit®s journaliTres per-ues pengdant 16

[@)})
D
—_—

“Le forfait social est une contribution ° |l a charge de |
exonérés de cotisations de Sécurité sociale mais assujettis a la contribution sociale généralisée (CSG) (Source :
site internédt de | 6URSSAF

15 Pour les prescriptions dématérialisées, depuis le 15 février 2024,une nouvel l e version de | 6i mp
de travail entre progressivement en vigueur. Désormais, la notice destinée aux praticiens précise explicitement les
conditions de |l a poursuite ®ventuelle de | 6exercice du mar

papier, la nouvelle version est annoncée au cours du second semestre 2024.
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du médecin traitant, avait été confirmée par la Cour de cassation?®.

Ces regles fixées par la jurisprudence ont donc été consacrées par la loi n°2019-1461 du 27 décembre
2019 (articl e 10 323rducodt dedarsdcurité doaialel) et le béréfick des indemnités
journaliéres est ainsi subordonné au respect des dispositions suivantes :

« Le salarié placé en congé de maladie doit observer les prescriptions du patricien, se soumettre au
contrdle organisé par le service du contrble médical, respecter les heures de sortie autorisées par le
praticien et sdabstenir .lkeéluslocaux peuvart poursuivre I@xenmticerde
leur mandat, sous réserve de l'accord formel de leur praticien ». Accord formel donc écrit !

NB:L6 AMRitdae mand® que éxplictememt @si medal it ®s dbéappl
aux élus fonctionnaires. Une réponse ministérielle apporte des précisions?’.
Al dinstar des ®l us sal ar i @axfonciiohnaiesde demander aa pratinign a

| 6originddodat bbhaseftexpress®ment | dexercice de

justifier leurs absences et sécuriser juridiguement leur situation.

«Cons®quences pour un ®lu local dbéun arr °»t I

1. Situation des élus locaux exercant une activité professionnelle

A. Si | 6®l u exerce effectivement ses fonct

Un salarié, par ailleurs élu local, placé en congé de maladie, peut réguliérement exercer son
mandat ®lectif et percevoir ses indemnit®s de
cet exercice a été préalablement autorisé par le médecin,par ®cr i t, sur | 6arr

Le bénéfice des indemnités journalieres pergues au titre de son activité professionnelle est
subordonn® au respect des d-6 dupoondeide la sérgrité doeialel : §
observation des prescriptions du praticien, contréles organisés par le service du contréle médical,
respect des heures de sorties autorisées par le praticien et abstention de toute activité hon autorisée.

Si | 6exercice du mandat nbéa pas ®t ® autor
indemnités journaliéres par la CPAM, voire une sanction financiére.

B. Si | 6®l u nébexerce pas ses fonctions ®I ¢

L6®lI u peut percevoir des indemnit®s journ
droits au titre de son activité professionnelle :

A soOil rempl it aussi l es conditions dobéou
cumuler les indemnités journaliéres a la faveur de ces deux régimes ;

A S i |l es indemnit®s journali res qudil p €
inf®rieures ° son indemnit® de fonction, | a

cette différence (articles L. 2123-25-1 et D. 2123-23-1 du CGCT).

Si | 6 ®I u ne rempl it pas |l es conditions
professionnell e, cotiser sur son indemnit® ¢
indemnit®s journali res au titr esindemnitode formtomsord
mai ntenues en totalit® par | a col |l ec t-254 ettD®123-¢
23-1 du CGCT).

2. Situation des ®lus |l ocaux ayant interromp
mandat

Si | 6®l u remplit |l es conditions dbéouvertur

des indemnités journaliéres a condition que les indemnités de fonction ne lui soient pas versées.
Source:e x t r a i fiche dédigée par la Direction de la Sécurité sociale (DSS)®, t r an s mi
le 26 mars 2019

16 Cass. Civ., 15 juin 2017, n° 16-17567
17 Réponse ministérielle n° 24510 du 14/04/2022, JO Sénat
18 Réponse ministérielle n° 10444 du 20 juin 2019, JO Sénat
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Références
Protection sociale des élus

Loi n° 2017-1836 du 30 décembre 2017 de financement de la sécurité sociale pour 2018

Loi n° 2012-1404 du 17 décembre 2012 de financement pour la sécurité sociale pour 2013

Loi n°2023-270 du 14 avril 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2023 (article 23)
Loi n°2023-1250 du 26 décembre 2023 de financement rectificative de la sécurité sociale pour 2024 (article
99)

Décret n°2023-838 du 30aolt2023rel at i f ~ |l a mi se en 1 u vfacelté ¢geacaisatioh

et de la prise en compte des périodes de mandats pour les versements pour la retraite prévues a l'article 23
de la LFRSS pour 2023

Décretn°2017-1891 du 30 d®cembre 2017 relatif aux taux
général et de divers régimes de sécurité sociale

Décret n° 2016-609 du 13 mai 2016 (couverture complémentaire santé des salariés relevant des régimes
|l ocaux dbéassurance mal adi e ¢ ompl -RimeduBas-Rhinet dd la Blosalled

Article 4 du décret n°2014-1531 du 17 décembre 2014 relatif au taux des cotisations d'allocations familiales
et d'assurance vieillesse de divers régimes de sécurité sociale

Décretn°2013-362 du 26 avril 2013 relatif aux conditio
la sécurité sociale

Circulaire interministérielle N° DSS/5B/DGCL/2013/193 (NOR AFSS13121119C) du 14 mai 2013

Réponses ministérielles aux questions de M. Eric GOLD n°0806S, 05 juin 2019, JO Sénat et de Mme
Christine HERZOG n°14374,1**oct obre 2020, JO S®nat (conditionsg
un arrét maladie)

Réponse ministérielle a la question écrite de M. Jacques BASCOU n°123907, 21 février 2012, JO AN
(conditions de perception des indemnit®s journal

Réponse ministérielle a la question écrite de M. Eric GOLD n°24510, 14 avril 2022, JO Sénat (€lus
fonctionnaires-condi ti ons dbéexercice dbébun mandat ®l ectif

Réponse ministérielle & la question écrite de Mme Noél, n° 549S, 5 avril 2023, JO Sénat (exercice du mandat
en arrét maladie i homol ogat i on poovean onadéls de doémulaire Cerffac o mpr enan
d Wne mention réservée aux €lus locaux - disponible prochainement)

Tableaux comparatifs de la situation des élus locaux avant et apres la réforme, extraits du rapport du

s®nateur Andr ® Reichardt du 31 j uil ivevv.an#.&4904r, soua la
référence CW11923
Saisine de | 6AMF du 23 janvier 2017 sur | 6 gatenalg=®

versée par les communes et les EPCI a un régime de retraite facultatif (FONPEL ou CAREL), sur
www.amf.asso.fr, réf. BW24298. Voir aussi, CW12962, BW24743.

Cass. Civ.,, 15 juin 2017, n°16-1 7567 (en cas dobarr°t mal adi e au
poursuite de | 6exercice du mandat et donc de | a
“ I 6autorisation expeesgoseteti pa®al akEhel dabm®dce
condamné a rembourser les indemnités journaliéres versées par son régime de protection sociale)

Loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019 Engagement et proximité (article 103)
Note ddéinformation du 20 maiipagg9d3 831y NOR : COTB200

Cessation de | 6 alepounse co®acnerrawrhaadats i onn e |

Code général des collectivités territoriales

Articles L.2123-9 a4 2123-11-1, L.2123-25-2 du CGCT

Articles L.5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines) et L.5216-4
(communaut ®s do6aggl diftmetropdles)@dinQGCEt L 5217

Code du travail
Articles L. 3142-60 a L. 3142-64-1 (anciens art. L.122-24-2 et L. 122-24-3)
Décret n°86-68 du 13 janvier 1986 modifié
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Code de la sécurité sociale
Article L. 382-31

Articles D. 242-3 et D. 242.4
Art. D. 382-34 et D.412-99-6

Jurisprudence et réponses ministérielles

Conseil dO6Etat, 26 novembre 1993, Syndicat d®par
publics d6HLM CFDT et autres, Rec. T.626 (cessat
mandat) - Réponse ministérielle a la question écrite de M. REYNES n° 59833, 15 décembre 2009, JO AN
(cessation dbéactivit® professionnelle pour se co
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CHAPITRE V:
LA FORMATION DES ELUS

Plusieurs dispositions de la réforme introduite par les ordonnances n°2021-45 du 20 janvier
2021 et n° 2021-71 du 27 janvier 2021 sont entrées en vigueur au 1°" janvier 2022 (création et
ouverture doéun Menrconipte Elu»dédiélailaggasdon qu DIFE, nouvelles
modalités de recouvrement des cotisations DIFE, co-financement des formations, précisions
sur | es d®penses prises en compte pour | e |calcul

La direction générale des Collectivités locales (DGCL) a publié, courant avril 2022, un guide
relatif & la formation des élus locaux, lequel intégre les nouveautés issues de la réforme de la
formation des élus.

Ce guide est disponible a partir du lien suivant: https://www.collectivites-
locales.gouv.fr/files/Finances%20locales/Guide%20DGCL%20formation%20des%20% C3%A
9lus%20locaux%20avril%202022.pdf.

PREAMBULE

La formation des ®l us | ocaux: sdborganise selon de

- ledroit alaformation instauré par la loi de 1992, payé par le budget de la collectivité ;

- ledroit individuel a la formation des élus (DIFE), payé par le fonds DIFE, alimenté
par une cotisation obligatoire de 1 %, précomptée sur le montant annuel brut des
indemnités de fonction des élus.

Ces deux dispositifs ont plusieurs régles et procédures en commun :

A toutes |l es formations en lien avec | O6exercice
organisme de formation agréé par le ministre chargé des collectivités
territoriales (agrément dispensé aprés avis du Conseil national de la Formation des
Elus locaux)*®. En outre, les formations proposées par ces organismes doivent étre
conformes au répertoire des formations?’annex® ~ | 6arr°t® du 13 a\
IOMB2307983A).

A quel que soit le nombre de mandats, les élus salariés, fonctionnaires ou contractuels
ont droit a un congé de formation de 18 jours, pour toute la durée du mandat. Ce
congé de formation peut étre utilisé pour suivre une formation en lien avec le mandat
dans le cadre du droit a la formation ou du DIFE.

A les élus salariés doivent faire une demande écrite a leur employeur au moins 30
jours avant la session de formation en précisant sa date, sa durée et le nom de
| 6organi sme de f orinsrd chasgé dea cplte@iBiésperitorialese m

19 Depuis le 9 octobre 2024, il existe 241 0r gani smes agr ®®s pour | a formation des
cinquantaine dbdassociations d®p arladisteede Ces lorgasismdsepeumé&tre r e s en
consultée sur le portail https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/conseil-national-de-la-formation-des-
elus-locaux-cnfel. Depuis |l e 1ler janvier 2023, |l es CAUE ne b®n®f i ci e
des élus locaux (décret n°2021-1288 du ler octobre 2021).

2DArticle 10 de | 646du@Djanviea2021e artitldsZ @ @ du décret n° 2021-596 du 14 mai 2021
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Léempl oyeur priv® accuse r®ception de
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cette

répondu 15 jours avant le début du stage, la demande est considérée comme
accordée.
En revanche, S i | 6empl oyeur priv® esti me, apr s a
d® ®gu®s du personnel, gue | 6absence du S
pr®j udiciables “ |l a production et “ |l a bonne
étre refusée, aconditontout ef oi s doé°tre motiv®e et not i f i
Si | 6®l u salari ® renouvelle sa demande 4 moi
refus, | 6empl oyeur est oblig® de | ui r®pondr e
Les élus fonctionnaires ou contractuels sont soumis au méme régime mais les
d®ci sions de refus, sbappuyant sur l es n®ce
doivent étre communiquées avec leur motif a la commission administrative paritaire au
cours de la réunion qui suit cette décision.
Dans tous |l es cas, | 6organi sme dispensateur
attestation constatant sa fréquentation effective, quel 6 empl oyeur peut e
moment de la reprise du travail.

LE DROIT A LA FORMATION INSTAURE PAR LA LOI DE 1992

Léarti ciladuCGCTHigp8se que «xI es membres déun consei l mu |

une formation adaptée a leurs fonctions ».

Dansl es trois mois suivant son renouvellement, | e

droit a formation de ses membres. Il détermine les orientations et les crédits ouverts a ce titre.

En fin d'année budgétaire, un tableau récapitulant les actions de formation des élus financées

par la commune est annexé au compte administratif. Il donne lieu a un débat annuel sur la

formation des membres du conseil municipal.

Ainsi, la loi impose un premier débat en début de mandat sur les orientations générales et le

financement de la formation des élus, puis une nouvelle discussion a chaque nouvel exercice

budgétaire. S'agissant des décisions de nature financiére, il est indispensable que l'organe

délibérant se prononce sur | es conditi ons dedelh duuseul asget e en 1

financier, ces débats doivent également avoir pour objet de fixer les modalités selon lesquelles
le droit a la formation des élus peut étre concrétisé au niveau local, par exemple s'agissant
des thématiques abordées?..

Ce droit est également reconnu au profit des membres des organes délibérants des
m®t ropol es, communaut ®s dbéaggl om®r ati on,
communes.

i Formation obligatoire pour les élus ayant recu délégation dés la premiére année

du mandat
Une formation doit étre obligatoirement organisée au cours de la premiére année de mandat,
pour les élus ayant recu une délégation, au sein de toutes les communes et communautés de

communes, des communaut ®s ddaggl om®r ati o
métropoles. Cette disposition est entrée en vigueur pour la premiére fois en 2020 mais aucune
modal i t® ndéda jamais ®t ® pr ®ci s®eé

21 Réponse ministérielle & la question écrite n° 26646 de M. Daniel Gremillet (JO Sénat du 28/04/2022)
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a Format|on recommandée pour les élus ayant recu délégation en matiere de
prévention et de gestion des déchets ou d'économie circulaire

Depuis le 1¢" janvier 2021, ils sont encouragés a suivre une formation en la matiére (articles
124 et 24 (V) de la loi n°2020-105 du 10 février 2020).

U Formation obligatoire pour les élus membr es dodéun conseil doéadmi
de surveillance d 6 u rseciété mixte locale dés la premiére année de leur
nomination

Dans l'année qui suit la nomination de tout nouvel élu en qualité de membre du conseil
d'administration ou du conseil de surveillance d'une société d'économie mixte locale, ladite
société propose a I'élu une formation sur le fonctionnement d'une société anonyme, le
contréle financier, les missions, en fonction de la forme de la société, du conseil
d'administration ou du directoire et du conseil de surveillance ainsi qu'a la gestion
d'entreprise (article 226 de la loi n°2022-217 du 21 février 2022, dite « Loi 3DS », codifié
N | 6 d.r1524-5-2 dao CGCT).

Budget formation

Y

Les frais de formation constituent une dépense obligatoire pour la commune?, a
conditonquel 6 or gani sme di spensateur de lamantf.or mati on

‘N

Le montant prévisionnel des dépenses de formation ne peut étre inférieur a 2 % du montant

tot al des indemnit®s de fonction susceptibles
(autrement dit, 2 % de | lé eomposée dypmoatant plafdreimen i t ai r e
| 6i ndemnit® du mair e et ded @djoints @ade mxietr ® sadima X ic D& s «
titul aires dpuskeemawration® gautlés communes quiy sont éligibles).

NB:I'I ne s 0 a g imontadttotaldesndemnitdsuéellement percues par les membres
delborgane d®I i b®r mantant totah des mderbnités maxichales fixées par les

barémes légaux.

Le montant réel des dépenses de formation ne peut excéder 20 % du méme montant
(enveloppe indemnitaire globale, plus les majorations, pour les communes éligibles).

Les crédits relatifs aux dépenses de formation qui n'ont pas été consommeés a la cléture de

I'exercice au titre duquel ils ont été inscrits sont affectés en totalité au budget formation de

| " exercice suivant. I I s s 6 ac c uformdtianobligatoirement avec
voté chaque année. En revanche, ils ne peuvent étre reportés apres la fin de la mandature.

Désormais, le budget formation ne prendenchargeque | es d®pensed. dbéensei g

En effet, les frais de déplacement ?*et de séjour et la compensation des pertes de revenus ne
rentrent plus dans ce budget mais sont remboursés aux €élus par le biais du budget général.

La perte ®ventuelle de salaire, de tr enieffee ment 0
compensée par lacommune. Cette compensationestp| af onn®e ~ | 6 ®q,parval ent
élu et pour la durée du mandat®. Ell e est de m°me nature que | 6inde

donc soumise a CSG et a CRDS.

211 sb6agit des fr ai €4duiCGC¥slesfraiddé déplacenent,ale séjour €2 dedseignement

ainsi que les pertes de revenu subies par I'élu du fait de I'exercice de son droit a la formation.

ZLe rapport au pr®sident de | a R®pdulk0jangen2021rperthraréforrhiede | 6 or dor
la formation des élus locaux « clarifie » le champ des dépenses a prendre en compte pour le calcul des crédits

consacrés a la formation (JO du 21 janvier 2021 texte 28).

%Le remboursement s'effectue en application des dispositio
chapitre X).
25 Depuis le 1°" novembre 2024, ce plafond s'éleve a2245320 (18 fois 7 heures ~° une foi:

horaire du SMIC).
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NB : La collectivité peut proposer une formation coIIectlve aux membres de son organe
délibérant, en confiant sa réalisation, par délibération, & un seul organisme et ce, dans le
respect des regles de la commande publique. Attention, chaque élu étant libre de se former

aupr srgatieme kgbéé de son choix, aucun organisme ne peut lui étre imposé. Les élus
ne sontdoncpastenus dbaccept er colestise. f or mat i on

Ces formations ne font pas I'objet d'une mesure de limitation du nombre de participants?®.

Une fiche pratigue de la DGCL fait le point sur le dispositif (https://www.collectivites-
locales.qgouv.fr/files/FPT/2.%20recrutement%20et%20formation/fiche pratigue financement
formation %C3%A9lus locaux.pdf ). Elle précise notamment la procédure a suivre pour
obtenir | e financement doun @uelesmotiisapbssilies depefus

de financement qui sont trés encadrés.

Mut ualisation = | 6i n(coopéeationnerdorcéle s communes

Dans les six mois suivant l'installation du conseil municipal aprés le renouvellement
général, les communes membres d'un EPCI a fiscalité propre peuvent délibérer pour confier
a ce dernier, dans les conditions prévues par l'article L. 5211-1 7 du CGCT, | a
du droit a la formation de leurs membres. Elles peuvent aussi délibérer a leur initiative a
tout moment sur ce sujet.

Le transfert entraine de plein droit la prise en charge par le budget de I'EPCI a fiscalité propre
des frais de formation.

Dans les neuf mois suivant l'arrété du préfet prononcant le transfert, et dans les neuf mois
suivant son installation aprés chaque renouvellement général des conseils municipaux,
l'organe délibérant de I'EPCI a fiscalité propre délibére sur I'exercice du droit a la formation
des élus des communes membres. Il détermine les orientations et les crédits ouverts a ce titre.

Un tableau r®capitulant |l es actions de for
est annexé au compte administratif et donne lieu a un débat annuel sur la formation des élus
des communes membres.

Statut de | ©®tision(de Jécemrec2824 ( e )

mi s e

mat i

Mutualisation ~ | 6i ni tiati ve d(eospératiannsouple atut ®s

volontaire)

on

e

€

Lorsqgue | es communes membres Adanmationpéas"tIrCaEaBG:I@r"@

fiscalité propre dans les conditions précitées, pour chaque EPCI a fiscalité propre, il est
désormais obligatoire de délibérer, six mois aprés son renouvellement, sur la possibilité de
proposer des outils communs afin de contribuer au développement de la formation des élus

des communes membres. Ces outils communs sont |l ai ss®s

propre, tout comme leur contenu, mais doivent viser uniguement les formations liées a
| 6exercice du maindaadi,emMtueorceeddies®es ~ | Oi
des élus, via leur DIFE.

Cette délibération précise, le cas échéant, les dispositifs envisagés. Elle peut notamment
comprendre I'élaboration d'un plan de formation, les régles permettant d'en assurer le suivi, le
financement et I'évaluation. Elle peut également autoriser la participation au financement de

niti

formations en | ien avec | 6exercice du mandat,

leur DIFE, soit a l'initiative des communes membres, dans le cadre du budget « formation ».

ati

or

NB : Pour la mandature 2020-2026, S i | es communes mmasntbansre lan 6 av ai

comp®t ence ¢ formation & ° | 6 EPCI " fiscalit®

devait _délibérer au plus tard le 19 décembre 2021 (c 6 eaglite dans les six mois suivant la
publication de la loi du 17 juin 2021 qui a ratifié2’ | 6 o r d 0 n n a R4S du 20 jdnRi€r 2021).

26 Réponse ministérielle a la question écrite n°44028, JO AN du 26 avril 2022 )
2710in°2021-771dul7juin202liarti cl e 7 de | 645duw20janvierdd®e nA2021
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LE DROIT INDIVIDUEL A LA FORMATION DES ELUS LOCAUX PREVU PAR LA LOI DE
2015 (DIFE)

A Principes

La | oi du 31 mars 2015, portant sur | fermatidna t ut d
pour certains élus locaux (membres des conseils municipaux, communautaires,
métropolitains, départementaux?® et régionaux®®, y compris ceux qui ne sont pas indemnisés),

financé par une cotisation obligatoire, de 1 %, précomptée sur le montant annuel brut des

indemnités de fonction percues par ces mémes élus, majorations comprises.

Dans les mandats concernés, seuls les élus indemnisés payent une cotisation mais le

dispositif bénéficie a tous.

Les élus cumulant des indemnités correspondant aux mandats concernés (commune, EPCI a
fiscalit® propre, d®partement, r®gi on) nmaByent u
bénéficient de droits liés a un seul mandat.

Les droits sont calculés « en prenant en compte le mandat auquel ils ont été élus ou réélus
quobils exercent de*hwis |le plus | ongtemps

Attention, les élus des syndicats intercommunaux et des syndicats mixtes ne sont pas
concernés par le DIFE.

Les cotisations sont versées au fonds spécialement créé pour le financement du DIFE, la CDC
en assurant la gestion administrative, financiére et comptable dans un compte spécifique.

Dés le début de chaque année de mandat, les élus peuvent immédiatement utiliser leur DIFE
sans attendre une année pleine!, comme précédemment.

A Les formations éligibles au titre du DIFE

Cesont:
- cell es relatives 7 | 6exercice du mandat, di s
ministre chargé des collectivités territoriales (cf. début de ce chapitre)

- et celles «sans lien avec l'exercice du mandat », notamment pour acquérir des
compétences nécessaires a la réinsertion professionnelle a l'issue du mandat®. Les
formatons«sans | i en avec | 6 sontéligiles @aueompte persanmed a t
de formation (CPF)¥* et vi s®es ~ 46 @a cotei dultravail Lbila 3 3
comp®t encesé).

28 Les conseillers municipaux, communautaires, métropolitains, départementaux ont commencé a acquérir des
droits le 1°" janvier 2016. Toutefois, les membres des conseils municipaux de Polynésie Frangaise ont commencé
a acquérir des droits le 1°" janvier 2017.

29 Les conseillers régionaux ont commencé a acquérir des droits le 13 décembre 2015.

30 Article 11 du décretn°2021-1 708 codi fi ® "-22{18duCGCTc!l e R. 2123

31 Dans le cadre du mandat en cours, la derniére année de mandat sera considérée comme compléte, quelle que

soit |la date du renouvellement g®n®r al . Par ailleurs, en ¢
depuisle1®j anvi er de | dann®e concern®e jusqud”™ | a date de |l a d®
15 et 18 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015).

2Sel on | a DGCL, compte tenu des formations ®Iigibles au cor
|l ien avec | 6exercice du mandat) et | e public vis® dans ce c
néa pas vocatri cre "t ydpies pdenser mati on. A ce titre, sa demande

habilités ne saurait étre recevable.
33 Réponse ministérielle n° 171, du 31 octobre 2017, JO AN (les formations enregistrées au répertoire national des
certifications professionnelles sont éligibles au titre du DIFE)
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Désormais, ces derniéeres sont limitées aux élus non retraités de leur activité
professionnelle.

De m°me, ~° | 06issue du man dadnretraités de®oractivdéent , s e u
professionnelleetn 6 exer - ant pl us auc poarromeonsdnanterle®rl ect i f
DIFE dans les six mois qui suivent I'expiration de leur mandat et ce, pour les seules

formations contribuant a leur réinsertion professionnelle.

A Droits des élus

Montant du DIFE

Il s 6 ®l v e dnpourOchaqué élplacal, quelque soit l e nombre de 1
exerce.

Léali mentation des c onid ciemes)safaitalbmatiquermemghague £1 u
ann®e " | a date anniversaire du troisi me lundi

| dacc s au soinaled &8 ,mars pour les élus municipaux (cf.

https://www.moncompteformation.gouv.fr/espace-prive/htmli/#/).
En cas de cumul de mandats, la date prise en compte est celle qui correspond au mandat que
| éfu exerce depuis le plus longtemps (réélections incluses).

Lemontantmaximald es dr oi t s suscept ichagueéluedtdixt 8806 (fd®t e nu s
G4 en 2022)

Si | 6al i mroeht eodea dr oi & 8n dépassementdde we pafond,des i t
montantestécrétéaf i n que | éltsne dépasserit pas abtee sdmine.

Depuis le 1° janvier 2023, le montant annuel du DIFE est déterminé pour une période annuelle
de trois ans.

La CDC g re | e fonds du DIFE des ®lus |l ocaux d
déobjectifs et de performance conclue avefg | OEt
objectifs de sécurité, de régularité et de qualité du service rendu aux élus titulaires de droits
individuels a la formation, aux organismes de formation et aux collectivités territoriales et EPCI
a fiscalité propre®, not amment dans | e cadre de | O6Moh|j | i sat
compte Elu » (cf. ci-aprées).

A Création du service en lighe « Mon compte Elu » et instruction des
demandes de formation

« Mon compte Elu »

Depuis le 7 janvier 2022, les élus concernés peuvent accéder au service « Mon compte Elu »,
via la plateforme « Mon compte Formation », pour consulter et mobiliser leurs droits a la
formation en toute autonomie  (https://www.moncompteformation.gouv.fr/espace-
prive/html/#/droits).

Ce service en ligne permet :
- de consulter son solde DIFE en euros ;
- ddcc®der au catalogue de formations propos®
distance, dans le cadre de son mandat ou de sa réinsertion professionnelle ;

- dadcheter une prestation de formation et sui v
de sa demande doéinscription j*usqud” | 6®valuat

34 Article 2 du décret n°2021-1 708 du 17 d®cembre 202115duC@ATF i ® | 6article F
BSArticle 9 de | 645 dodwmn2ahcjeamA2€®R 1202 15do6GGCTf i ® l 6article L
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Modal it ®s dobéacc s

Les élus locaux (conseiller municipal, communautaire, métropolitain, départemental et
régional) activent leur compte avec leur numéro de Sécurité sociale et peuvent ainsi
consulter le montant de leurs droits. Depuis le 25 octobre 2022, pour acheter une
formation en ligne a partir de : www.moncompteformation.gouv.fr, les élus locaux
doivent au préalable acquérir une identité numérique La Poste et utiliser
« FranceConnect+ » (cf. Communiqué de pressed e | & A Mbctolrai2022 xi-dessous).

Depuis le 11 juillet 2024, 1 6 app!l i cati on France I denti tég (
intégrée a « FranceConnect+ é , il est ®galement possible d
| 6achat de «Maon@anipie Blu>s Posruwee faire, il convient au préalable de créer
son identité numériques ur | dappl i cat jpoiglaféire eenifieren rhaitie entviet ®
done v®rificationafdoe | 6i dentit® en face

ni vese
out il

Deux conditions sont cependant nécessaires pour étre éligible a cette identité numérique
régalienne :
- di s p o s esmarghhibnercompatible;
- disposerdelanouvel |l e Carte Nat i ocanebbneaire)0|l denti t ® (f

Actuellement, environ 1 406 mairies en France pr oposent | a certificati
numérique.*

Formationdes élus:l a modi fi cati on sans Momc®ameébu»tdee | | 6acc
fragiliser la demande de formation - 25 octobre 2022

Consi d®rant que | 6i de nRrandeCooreedt» senait insuffiseBiméngsacerise.de | ¢
gouvernement a d®ci d® que &tiéndiéeh laur mgndarpaskesdésor®dispar | d 6
«FranceConnect + &, pour des motifs tenant aux frajudes dc
formation », indissociable de celle de « Mon compte élu ».

Cette décision implique que les élus acquierent au préalable une nouvelle identité numérique, en
| occurrence celle propos®e par La Poste.

Informée le 19 octobre2022pour une mi se en 1 2022 e ||b6axdiE5s toicmi® bgrued u n
pr®avis aussi court n 6 Raiddnc gaisides ministergstcanbernés deHée | e

19 octobre et obtenu une premiére réponse positive, qui prévoyait un report de cette date et une
concertation sur la nouvelle date a envisager. Mais, le 24 octobre 2022, un nouvel arbitrage
interministériel a confirmé le choix de la date du 25 octobre 2022, sans gubaucun
communication pr®al able ndait ®t ® faite aux utjlisate

Sans m®conna’ tre | a n®cessit® de s®cluUdANETrcodaljamge d:
mangue de concertation et la mise devant le fait accompli des élus : la gestion précipitée et sans
pr®avis du calendrier de mise en fTuvre du nodveau d
décourager le recours au droit individuel & la formation des élus (DIFE).

Cette nouvelle contrainte conduit ~ un recul de | a demande de forlmati on:
passer par une plateforme en | igne pour acécélesdler ~ wune
bénéfice de formations.

L 6 A Mdvait proposé, a mini ma, la mise en Tuvre |Iimmo®diate
t ® ®phonique afin dbédaider |l es ®l us ° sbdapproprijier | e:
accompagnement personnalisé pour les élus ayant déja programmé une formation en novembre
et décembre 2022.

36 Liste évolutive, par département, des communes proposant le dispositif
https://rendezvouspasseport.ants.gouv.fr/certification-identite
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En r ®ponse, |l e minist re en charge des coll ec
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tivit®s
e aux
i tion d
| 6 AMF
s tenir

synthétique comprenant, en particulier, le numéro de la hotline destinée aux élus (celui-ci a
changé, i | sbagit du 09 70 81 00 50) et une Foir
| 6acquisition de | 6identit® num®rique | a Poste.
Les difficult®s persistant tant pour | 6acqui si
formations sur | a pl at ef orvaitedemahdg expresBanent & fatminidtee
en charge des collectivités territoriales, Mme FAURE, que le crédit DIFE 2022 de chaque élu soit
int ®gral ement report® sur son cr®dit 2023, san

En effet, les élus qui percoivent des indemnités de fonction financent ce fonds DIFE, par une
cotisation de 1%, et il seraitinjuste de les priver de cette possibilité de formation pour des motifs
tenant a des dysfonctionnements administratifs.

Faisant droit ~ | a dEmmistdreendclargk desd ddiectivités locales a, par arrété
du 27 mars 2023, relevé le plafond de 700 a 800 euros et ce, de maniére pérenne. Des lors,
Il 6int®gralit® des dguwii trsd apaxatd eiisésmar 2e8 s pourra étre

reportéeen2023( 1l e communi qu® de presse de | 6AMF, | a
aux questions rédigée par La Poste, la saisine de Mme FAURE du 16 décembre 2022 et sa
réponse du 5 mai 2023 sont accessibless ur | e s i t:eawwlanf.ds€oArMEf. : BW41427).

NB : Il existe une procédure papier permettant aux élus de faire vérifier une seule et unique fois
leur identité pour pouvoir ensuite acheter des formations en ligne et ce, sans recourir a
FranceConnect + et donc © | 6identiltl® cromm®reing u ec elpae
délai de traitement de quatre semaines (formulaire dédié, cf. lien ci-dessous
https://www.moncompteformation.gouv.fr/espace-public/sites/default/files/2022-
10/Formulaire%20Parcours%20Alternatif-1.0%20%281%29.pdf).

Instruction des demandes de formation et paiement des formations

Désormais, la CDC instruit les demandes de formation des élus locaux pouvant bénéficier du
DIFE via le service dématérialisé « Mon Compte formation ». Elle tient a jour le compte
monétisé de chaque élu. Les formations ayant fait I'objet d'un accord de financement doivent
étre réalisées dans un délai de huit mois suivant cet accord.

Depuis le ler janvier 2022, les dossiers sont automatiquement transmis aux organismes de
formation | es sahRégms pas lesdcOhdst ransi g®n®r al
plateforme « Mon compte formatione . L 6 o r agaatré jeura pour répondre a la demande
formul ®e p ar nidr digpbsa ensuite de deuk gours pour valider la proposition
f or mul ®manigneet’. | 06 o

La CDC procéde au paiement des organismes de formation aprés réception des informations
nécessaires au débit des droits et vérification du service fait.

El'l e sbdassure ®gal enombnet maxinalode parigigamtd par session de
formation liée a l'exercice du mandat (15 participants) et de | 6 obl i gat i on
formations ayant fait I'objet d'un accord de financement, dans un délai de huit mois suivant cet
accord?®,

Aprés la formation et ces contréles, la CDC paie donc directement les organismes de formation
et met a jour les droits des élus locaux sur leur compte.

Les décisions de refus de financement de formation prises par la CDC sont motivées. Un
recours gracieux contre ces décisions peut étre formé auprés de la CDC. Les recours

codi fi® "-8du6@OTt i cl e R. 1621

37 Article 4 du décret n°2021-1 7 0 8
8 codi fi ® "9duOGGCH tairctliec | Re. 31 6d2e1 | 6arr?®

38 Article 6 du décret n°2021-1 7
: TERB2118532A)

0
0
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contentleux formes contre les décisions de refus sont portés devant le tribunal administratif de
Paris. Le directeur général de la CDC est habilité dans ce cas a représenter I'Etat devant la
juridiction administrative®°.

Modal it ®s de financemenMondcdnptre€lup or mati on sur ¢

Les communes, les départements, les régions, la collectivité territoriale de Guyane et
la collectivité territoriale de Martinique ont désormais la possibilité de participer au
financement des formations organi s®eslIFE. | 0initi a

Cette participation doit étre prévue par une délibération spécifique et ne peut concerner que

|l es formations | i ®es ~ | 6exercice du mandat <conf
en matiére de formation des €élus en début de mandat. Ladite participation peut étre limitée a

certaines formations ou & un montant maximal.

Attention, |1 6®l u qgui demande cette parfamationpati on
avec son compte DIFE.

Les sommes correspondantes sont considérées comme partie intégrante du budget de la
collectivité pour la formation de ses élus, notamment pour le calcul du plancher de 2% et du
plafond de 20% (cf. ci-dessus).

Ces collectivit®s territoriales peuvent contri bu
portail dédié aux financeurs (https://www.financeurs.moncompteformation.gouv.fr/espace-
public/), depuis le 27 janvier 202240,

Pour pouvoir créer un compte en tant que financeur, ces collectivités devront au
pr ®al abl e s 0i ns c r«inet@ntreprises »s Gviww.net-entreprises). Cette
i nscription n®cessite | 6identification de | a col
ensuite déacc®der aux services s®curi s®s propose

En outre, lorsqu'une formation contribue a sa réinsertion professionnelle, I'élu (salarié ou
fonctionnaire) peut contribuer a son financement en mobilisant son compte personnel
d'activité, avec les crédits dont il dispose. Il peut également contribuer a son financement par
un apport personnel augmentant les sommes engagées au titre de son droit individuel a la
formation*!.

A Prise en charge des frais pédagogiques et des frais de déplacement et de séjour

Les frais pédagogiques de I'organisme de formation, désormais plafonnés a 80 euros HT par
heure, sont pris en charge par | a CDC, apr s v®r
néa donc pas ~ |l es avancer

Le membre du conseil municipal, communautaire, métropolitain, départemental et régional qui
a engagé des frais de déplacement et de séjour pour suivre une formation dans le cadre du
DIFE transmet a la CDC un état de frais aux fins de remboursement. A cet effet, un formulaire
de contact est mis a sa disposition sur la Plateforme afin de formuler sa demande de prise en
charge (cf. article 7.1 des CGU).

NB : ces frais seront donc avancés par les élus concernés puis remboursés par la suite.

39 Article 8 du décret n°2021-1708 codifié aux article R.1621-11 du CGCT et R.6333-12-1 du code du travalil

40 Article 10 du décretn°2021-1 708 codi fi ® *=15dudCeCTHiiaclt e cDes6a4 - 5 de | 6ordon
45 du 20 janvier 2021

41 Article 18 du décret n°2021-1 708 codi f i ® “-45dcadetdu ttavaiéi aRr.t6i3c213e 6 de | dor do
n°2021-45
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Les frais de déplacement et de séjour lui sont remboursés forfaitairement dans la limite du

montant des indemnit®s journali res allou®es c
Le montant djeourdén amldiemme t@®1L10 G4, 140 4G4 ou 160 u)
dont l e montant d®pend du | ieu dbéaccueil (90 u
200000 habitants et pl us et l es communes du Gr al
|l 6i nddmnre@as (20 1)

NB : |l a compensation de | a perte ®ventuelle de sa

prévue pour les élus suivant une formation en lien avec le mandat dans le cadre du DIFE,
contrairement au dispositif existant depuis 1992 pour la formation des élus.

Enfin, |l a cotisation DIFE nO6®tant pas
revenu i mposable, ni du calcul de | 0®c

Tableau des remboursements des frais engagés par les élus utilisant leur DIFE

France métropolitaine
Grandes villes! et communes Commune de
Taux de base de la métropole du Grand .
. Paris
Paris
Hébergement 900 120 U 140 04
Déjeuner 200 20 20 ¢
Diner 20 0 20 1 20 1

1 Sont ici considérées comme « grandes villes » les communes dont la population légale est égale ou supérieure a
200 000 habitants

Pour les élus reconnus par ailleurs travailleurs handicapés et en situation de mobilité réduite,
|l e taux do6h®bergement els0U0.fi x® dans tous |l es cas

Séagi ssant des frais d e @t véhiouls persornel, Il in@nsnité - | 6us
kilométrique sera calculée en fonction de la distance parcourue et du type de véhicule utilisé
(article 10 de | 6%t du°3tjudlet BDO6 fixanti |68 taumx A@sOirl@mnités
kilométriques).

Lorsque 6 ®l u a wutilis® | es transports en commun ( eX
correspondant "’ |l 6offre | a moins on®reuse sont
classe en train).

A Modalités de recouvrement des cotisations des élus*?

La CDC est seule destinataire des cotisations précomptées sur les indemnités de fonction
versées aux élus locaux.

Les cotisations précomptées sont en effet liquidées par les collectivités territoriales et les EPCI
a fiscalité propre mentionnés ci-dessus en méme temps que les indemnités de fonction
auxquelles elles se rapportent.

Dorénavant, les modalités de recouvrement des cotisations des élus sont établies selon des
calendriers différenciés en fonction des montants a recouvrer (mensuellement,
trimestriellement ou annuellement). Les cotisations sont portées au crédit du compte de la
CDC selon les modalités précisées ci-dessous.

42 Article 1 du décret n°2021-1708 du 17 décembre 2021
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Role des coIIect|V|tes et EPCI a fiscalité propre dans le recouvrement des cotisations des élus

Montant annuel des

cotisations du dernier Périodicité de versement Délai de reversement
exercice connu
Moi ns de 5 Annuel Au plus tard le 31/Q¢@

De50043500 Trimestriel Au plus tard le 15 du mois :suwant le
trimestre concerné

Plusde3500 Mensuel Au plus tard le 15 du mois suivant
Source : Guide relatif a la formation des élus locaux i DGCL i avril 2022

Lorsque |l a collectivit® territoriale ou | &6EPCI
| 6ann®e pr ®c ®dent e, | a C D,Cconpt® denud des dotisationsa p®r i
pr®visionnelles pour | 6ann®e consi d®r ®e.

La CDC informe chaque année les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre de la
périodicité qui leur est applicable.

DISPOSITIONS DIVERSES

1 Extension de la VAE pour les élus locaux

La valorisation des acquis de | 0exp®rience (VAE.
doune collectivit® territoriale est consacr ®e da
Deplus,lesacqui s r®sultant de | 6exercice dbébun mandat
déun dipl*me ou dbébun titre par un ®tablissement

lls ouvrent également l'acces aux différents niveaux de I'enseignement supérieur.
1 Accés des élus locaux au « troisiéeme concours » de la fonction publique

Léar t i c7decode.ds8l2fénction publiqueouvreaux ®1 us | oc atisiemMebéacc s
concours » de la fonction publique, l eur per me tatcartaihs caps o a®as e r
doempsloouis r ®serve guodielxedfcursteofii phusideur s mandat
collectivité territoriale pendant une durée déterminée par les statuts particuliers.

La dur®e dbéexp®rience exig®e est fi x®easoumiter | e st
accéder.

T Acc s pour |l es ® us |l ocaux au statut de charg®
Léarticl edld. ®b&d@e tionedonheda®mbssibilaé aux ®1 us | ocaux dbéappc
contribution de |l eur exp®rience aux ®tudiants et
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Références

Article 105delaloin®2019-1461 du 27 d®cembre 2019 relative
la proximité dans la vie publique

Droit individuel a la formation des élus locaux (DIFE)

Ordonnance n° 2021-45 du 20 janvier 2021 portant réforme de la formation des élus locaux (articles 6,
I,1°,2°et4°-codi fi ® " |-A42Wrdu€CBECMe L. 2123

Arrété du 16 février 2021 (NOR : TERB2033729A) fixant le co(t horaire des frais pédagogiques exposés
au titre du DIFE

Loi n°2021-771 du 17 juin 2021 ratifiant les ordonnances n° 2021-45 du 20 janvier 2021 et n° 2021-71
du 27 janvier 2021 portant réforme de la formation des élus locaux

Décret n° 2021-596 du 14 mai 2021 relatif a la gouvernance de la formation des élus locaux, a
| "agr®ment des organismes de formation des ®I u
individuel a la formation

Décret n°2021-1708 du 17 décembre 2021 relatif & la gestion et au service dématérialisé du fonds du
droit individuel a la formation des élus, aux droits et obligations des organismes de formation des élus
locaux et portant diverses dispositions relatives aux droits des élus locaux et au compte personnel de
formation

Note doinformati eOh0966® La DGLCuUi hAR1 2021 (D®cl a
de formation des élus locaux : sensibilisation ° | 6i mportance
période transitoire)

Arr°t® du 27 mars 2023 (NOR : | OMB2305688A) mo

mesures applicables au droit individuel a la formation des élus locaux (NOR : TERB2118532A)

Loin°2015-366 du 31 mars 2015 visant ° faciliter 16
art. 157 Droit individuel & la formation i article L.2123-12-1 du CGCT

Loi n° 2016-341 du 23 mars 2016 (article1*codi f i ® ~ | 8duCGCT3 | e L. 1621

Loi n°2016-1918 du 29 décembre 2016 de finances rectificative pour 2016 (article 1407 article L. 1621-

3 du CGCT modifié)

Ordonnance n° 2021-45 du 20 janvier 2021 ( ar t i cl e 6 ¢ o @B23f48 du code du &avail T

contribution du compte personnel de formation au DIFE)

Décret n° 2016-870 du 29 juin 2016 relatif aux modalités d'application du droit individuel a la formation
des titulaires de mandats locaux ;

Décret n° 2016-871 du 29 juin 2016 relatif & la cotisation des élus locaux bénéficiant d'indemnité de
fonctions pour le financement du droit individuel & la formation des titulaires de mandats locaux

Décret n° 2017-474 du 3 avril 2017 modifiant certaines dispositions financiéres relatives au droit
individuel a la formation des titulaires de mandats locaux

Décret n° 2020-942 du 29 juillet 2020 relatif au droit individuel & la formation des élus locaux (DIFE)
codifié aux articles R. 1621-8, R. 1621-9 et R. 2123-22-1-B du CGCT

Réponse ministérielle a la question écrite n° 8133 de M. DE DEAUT du 13 décembre 2016, JO AN

(mi se en 1 uvinitativel indiviBuelle Eropre a chaque élu)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 21105 de M. DARNAUD du 2 septembre 2021, JO Sénat
(réforme du DIFE)

Décret n° 2017-475 du 3 avril 2017 modifiant certaines dispositions financiéres relatives au
recouvrement de la cotisation due au titre du droit individuel a la formation des titulaires de mandats
locaux
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Note dobi

nformation nA TERB1619103N du 12 juill

a la formation des titulaires de mandats locaux
Réponse ministérielle a la question écrite n° 03374 de M. BONHOMME du 7 juin 2018, JO Sénat (les
®l us peuvent se former aux premiers secours da
Réponses ministérielles aux questions écrites n° 24216 de Mme BONNEFOY du 6 janvier 2022, JO
Sénat, n° 36115 de Mme Dufeu du 3 aolt 2021, JO Assemblée nationale (réforme du DIFE),

Validation des acquis de | 6exp®rience (VAE)
Articles L. 6411-1 a L6412-3 du code du travail
Article L.6111-1 du code du travail
Loin°2015-366 du 31 mars 2015 visant ° faciliter 16

art. 147 VAE ;

Réponse ministérielle a la question écrite n° 102043 de Mme ROHFRITSCH du 11 avril 2017 JO AN
(l es d®marches engag®es par | es ®lus | ocaux po
leur mandat sont prises en charge dans le cadre du DIFE)

Acc s © | denseignement s up ®artLedb2rl pdouu rc ol dees d@&
(modi fi® par | 6artil4bl)e 108 de |l a | oi nA2019

Droit a la formation instauré par la loi de 1992
Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015visantaf aci | i ter | 6exercice, par |

art. 16 i Plancher des dépenses de formation et possibilité de report de ces dépenses i article
L.2123-14 du CGCT ;

art. 177 Or gani sation obl i gateé§année dudmandat gouries édumayant reca
délégation article L.2123-12 du CGCT (modi fi ® par {1465du2q déderabrel
2019)

Note déinformati on :CQTB205924G-ipageZBR 0 ( NOR

Articles L.2123-12 a L.2123-16 du CGCT
Article L.2321-2 du CGCT

Articles L. 5214-8 (communautés de communes), L.5215-16 (communautés urbaines), L.5216-4
(communaut ®s dbéaggl e/m@ét@poles)du)CGE&It L. 5217
Articles R.2123-12 4 R.2123-22 du CGCT

TA Versailles, 9 mai 2019, Commune de Chilly-Ma zarin (1l es motifs de r ¢
doivent °tre communi qu®s par | 6empl oyeur dans
décision de refus)

TA Lille, 4 avril 2023, Commune de la Gorgue, n° 2006371 (annulation de la décision du maire refusant
sans motif valable de financerlaf or mati on ddédun ®I u)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 4121 de M. Jean-Louis MASSON du 26 juin 2008, JO
Sénat (sur la prise en charge des frais de formation)

Réponse ministérielle & la question écrite n°® 59292 de M. GROSDIDIER du 9 mars 2010 JO AN (sur le
droit de formation des élus)

Réponse ministérielle & la question écrite n° 73333 de Mme ZIMMERMANN du 4 mai 2010 JO AN (sur
la finalité des cycles de formation des élus)

Réponse ministérielle a la question écrite n°108391 de Mme ZIMMERMANN du 27 mars 2012 JO AN
(demande concomitante de formation)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 17063 de M. MASSON du 30 juin 2016 JO Sénat
(encadrement strict des motifs de refus du mai
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Reponse m|n|ster|elle a la question écrite n° 17063 de M. NICOLIN du 03 janvier 2017 JO AN (conditions
de remboursement de fraisalasuitedel a partici pation ° wune for ma
universit® d6®t ® doédun parti politique)

Réponse ministérielle a la question écrite n° 03374 de M. BONHOMME du 7 juin 2018, JO Sénat (les
®l us peuvent se former aux premiers secours da

Réponse ministérielle a la question écrite n°18467 de M. PACCAUD du 11 février 2021, JO Sénat (le
budget formation est fix® en pourcentage de
majorations pour les communes éligibles)

Réponses ministérielles n° 40341 et 40337 du 21 septembre 2021, JO Assemblée nationale (montants
globaux des crédits consacrés a la formation de tous les élus municipaux et de ceux des communes de

plusde100000 habitants, hors Paris pour | 6ann®e 2

Réponse ministérielle a la question écrite n° 26646 de M. Daniel Gremillet, JO Sénat du 28 avril 2022
(obligation doéorganiser deux d®bats annuels sur

Réponse ministérielle a la question écrite n°03035 de Mme Noél, JO Sénat du 19/01/2023 (rappel des
modalités de calcul du budget formation et du report des crédits non utilisés)

Les motifs ill®gaux de refus de financement :do

https://www.collectivites-
locales.qgouv.fr/files/FPT/2.%20recrutement%20et%20formation/fiche pratique financement formation %C3%A9

lus_locaux.pdf)

Le maire ne peut pas refuser |l a pri:se en charg
-de | 6appartenance politique de | 6®l u ayant for
-qubun autre organisme de formation proposait
formation souhait®e nda pas un co¥%t excessUAAdee

Bordeaux, n°10BX00359, commune de Fenouillet, 9 novembre 2010
- gque le stage ne correspond pas exactement aux fonctions particulieres des élus ou de leur
appartenance a une commission en particulier - CAA de Marseille, n°99MA02425, 18 juin 2002- que le
montant des crédits inscrits au budget prévisionnel est insuffisant, des lors que la dépense liée a la
formation ne conduirait pas a dépasser le plafond de 20 % - TA Toulouse, n°0604435, 2 octobre 2009,
Madame Christine Argentin

Réponse ministérielle n°24088 du 6 janvier 2022, JO Sénat (rappel des motifs illégaux de refus de
financement d 6 le neglemént inténieur d'umen assemblée ne peut pas prévoir que les
formations des élus ne soient prises en charge que si elles sont en lien direct avec les fonctions
particuli res exer-afdrelsdglégationsles ®|l us, codest

Conseil national de la formation des élus locaux
Articles R.1221-1 a R.1221-11 du CGCT

Conditions de délivrance des agréments
Articles R.1221-12 4 R.1221-22 du CGCT

Modalités de calcul des 20 %
Réponse a Q.E. Sénat n°19828 1 JO Sénat(Q) 6 avril 2000 (p.1280)

Objet de la formation
CAA Marseille, 29 décembre 2014, n°13MA00626 (la formation peut ne pas avoir de lien avec la
délégation e x er c ®e mai s doit °tre adapt®e dans son
fonctionnement du conseil)

Remboursement des frais de déplacement
Article R 2123-13 du CGCT
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Décret n° 2019-139 du 26 février 2019 modifiant le décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006
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Nz
Arrete du 20 septembre 2023 modifiant l'arrété du 3 juillet 2006 (remboursement forfaitaire des frais)
Arrété du 14 mars 2022mo di fi ant | 6ar r fixa®lesdaux d@s ifdemnites kdométrj@ed
pr®vues ° | 6arti cl-81dugjuiteu200d @pplicabte dapuis 12 jandié 2022)
CAA Douai, 17 janvier 2013, n°11DA02017 (un conseiller municipal doit se faire rembourser sa
formation, y compris ses frais de transport)
Réponse ministérielle a la question écrite n°® 17063 de M. NICOLIN du 03 janvier 2017 JO AN (conditions
de remboursement de frais alasuitedel a partici pation °~ wune for ma
universit® d6®t ® dodédun part.i politique)

Transfert de la compétence « formation » & un EPCI
Article L.2123-14-1 du CGCT

Réponse ministérielle a la question écrite n° 62906 de Mme ZIMMERMANN du 19 mai 2015 JO AN
(impossibilité de transférer la compétence « formatoné ~ un syndi cat mi xte
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CHAPITRE VI :
LA DOTATION PARTICULIERE « ELU LOCAL » (DPEL)

A f i assukrbaux communes rurales les moins peuplées « les moyens adaptés a la mise en

fuvre de |l a loi [de 1992] et contr i buésormais,| a d®m
toutes les communes de moins de 1 000 habitants recoivent une dotation particuliere

prélevée sur les recettes de I'Etat et déterminée chaque année en fonction de leur population

totale™. Fruit douwncennaddkana ln dl& édidition do6 ® 1 i g i bau patenti@ | i ®e
financier a en effet été supprimée.

Cette dotation est plus particulierement destinée a accompagner les communes face aux
dépenses obligatoires entrainées par les dispositions Iégislatives relatives aux autorisations
dbabsence, aux frais de formation des ®l us et
des adjoints. Son emploi par les communes est libre.

Depuis la loi de finances pour 2024, le montant de cette dotation inclut deux majorations
correspondant aux compensations forfaitaires verséespar |1 6 Et a't
- aux communes de moins de 3 500 habitants, au titre du remboursement aux élus de
leurs frais de garde ;
- aux communes de moins de 10 000 habitants, au titre du remboursement a la
commune de la souscription obligatoired 6as sur ance pour | a protect
maire et des élus exercant une délégation. NB : Auparavant, seules les communes de
moins de 3 500 habitants percevaient cette compensation.

Les modalités de répartitiondelaDPELpour | 6 ann®e 2024 ont ®t® fix®@®

En métropole, en 2024, le montant individuel de la dotation hors majorations s @éve 3 065 U
(3029 0 e¢,ave@un@mBodulation selon la taille des communes :

- pour les communes de moins de 200 habitants : 6 1300(6058 U en 2023

- pour les communes de 200 a 500 habitants : 459704544 4, )en 2023

En outre-mer, la premiére part de la DPEL était versée aux communes des DOM, Polynésie Francaise,
Nouvelle-Calédonie, Saint-Pierre et Miquelon ou Wallis et Futuna de moins de 5 000 habitants, sans
condition de potenti el f ideugiéme pad de, 100% pbualgsicanmlnesds 6 aj out e
moins de 200 habitants et de 50 % pour les communes de 200 a 500 habitants. Les montants individuels

sont identiques a ceux de métropole.

NB:Jusqubdau deuxi me renouvell ementsuiva®le® création,dee s conse
communes nouvelles dont | darr°t® de cri®@&n ®foinc iae ®tt ®d Ppu
stabilité au titre de leur DPEL globale, par rapport a la somme des DPEL des communes regroupées*4.

Références
Articles L.2335-1, R. 2335-1 et R 2335-2 du CGCT
Loi n°2020-473 du 25 avril 2020 de finances rectificative (article 27)
Article 247 de la loi n°2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024
Décret n°2024-391 du 26 avril 2024 portant di verses mesures relat
territoriales et a la péréquation des ressources fiscales
Note technique relative aux modalités de répartition de la dotation particuliere relative aux conditions du mandat

(DPEL) au titre de I:6 e x e ritpi/vewsv.dotations- 2 0 2 4
dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/documentAffichage.php?id=255
Informations  disponibles sur la plateforme dédiée de la DGCL - http://www.dotations-

dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/dotations_en_ligne.php
Réponse ministérielle a la question écrite N°14636 de M. Hugues Saury, JO Sénat (R) du 21 mai 2020

43 En 2024, 24 329 communes pergoivent la DPEL contre 21 443 en 2023 1 Source DGCL
“En 2024, 15 communes nouvelles (cr®®es en 2022 et 2023) bE
contre 7 communes nouvelles en 2023 i Source DGCL
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CHAPITRE VIl : LES INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS

COMMUNAUX
Depuisl e ler janvier 2024, |l 6i ndice brut terminal
servant de base au calcul des indemnités de fonction est revalorisé du fait de
| 6attribution de cing points ° son indice |major G

830 auparavant), soit une augmentation de 0,6 %. Les conséquences pour les
indemnités de fonction des élus municipaux ont été précisées dans une note des
servi ces duel7 janviarNE@24 (actualisée le 2 février 2024), accessible sur son
site internet (www.amf.asso.fr, réf. : BW42077).

LES INDEMNITES DE FONCTION DES MAIRES, ADJOINTS ET CONSEILLERS
MUNICIPAUX

Lorsque le conseil municipal est renouvelé, la délibération fixant les indemnités de ses
membres intervient dans les trois mois suivant son renouvellement. Toute délibération du

conseil municipal relative aux indemnités de fonction est obligatoirement accomp agn ®e do6un
tabl eau annexe r®capitulant | 6ensembl egexcept6 i ndem
celles du maire. Dans un souci de transparence, il est conseillé de désigner expressément les

bénéficiaires des indemnités de fonction dans ce tableau e t déi ndiquer l e pourt
| 6indice brut terminal de | a foncti onl99BubEnl i que ¢

outre, la valeur de cet indice peut étre indiquée, soit 4 110,520 d e p u®ijaswiel 2824 1Ceci
suppose donc de délibérer a nouveau en cas de changement de bénéficiaire®.

Exemple de délibération dans une commune de 800 habitants : le maire informe le consell
muni ci ppercevrgau 6lidi ndemni t ® f iIx®aer tpioawH23dl ECELT, 7882 3 e s
adjoints, M. X et Mme Y, percevront 10,7% de | 6 i nrainat de lalfonction publigue.

* Pour rédiger ces délibérations indemnitaires, ilestf or t ement recommand® de viser ¢ | di
fonction publique € sans autre pr®cision, pour sodadapter au
publique.

I sbéagit deontlé&montantbcuemedsOelestde 4 1 1 0,,dépdis l€11® janvier 2024.

Cette délibération permettra de vérifier le respect du plafond indemnitaire en cas de cumul
doi nde fimiai ®s ®gal ement de pr®ciser | e montant de

Pour rappel, |la population a prendre en compte pour le calcul du montant des indemnités
de fonction est, pour les 6 ans du mandat, la population totale authentifiée avant les
élections de mars 2020, soit celle publiée en décembre 201947 %8,

45 Réponse ministérielle du 19 octobre 2017, n° 01120, JO Sénat, Réponse ministérielle N°03945 du 29 décembre 2022, JO
Sénat

46 Ce plafond est fixé 88 8 9 7 pa®ndois depuis le 1° janvier 2024. | | convient dobadudetdesiodanmiéés | e mont
Il i ®es ~ des ma n-a-dit spreb déduatiorkde la cdiisation Ircantec et des cotisations sociales obligatoires (cf.

chapitre IV) y compris celles des fonctionnaires détachés. En revanche, nila CSG, nila CRDS ne sontdéductible s car il sdagi't
« contributions » (cf. art. L2123-20 du CGCT). Depuis mars 2014, ce qui excede 8897930 ne peut plus °tre rever s

élus (cf. chapitre VII).

Réponse ministérielle du 19 octobre 2017, n° 01137, JO Sénat (les indemnités pergues par les membres du Conseil économique,

social et environnemental sont exclues du calcul du plafonnement).

47 Article R.2151-2 alinéa 2 du CGCT (article 2 du décret n°2010-783 du 8 juillet 2010)

““R®ponse minist®rielle nA07537 du 19 octobre 2023, JO S®pat (lors
qui sont considérées comme un renouvellement intégral du conseil municipal, la fixation des indemnités de fonction des élus se

fera au regard de la nouvelle strate de population de référence au moment de ce renouvellement).
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Indemnité du maire
Rappelonsque, conf or m®ment [6in°l2@L%366 duBll mars 2015deet |"a I|dart i c
5 de la loi n°2016-1500 du 8 novembre 2016, 6 i nde mn i t @st,dle@ droiteel sares
débat, fixée au maximum.

Toutefois, dans toutes les communes, le maire peut, a son libre choix, soit toucher de plein
dr oi t | 6i nt ®gralit® de 9$o0iddemahdemdeifaca® expressef one ¢t i on
pas en bénéficier, le conseil municipal pouvant alors, par délibération, la fixer & un montant
inférieur.

Léarticle 92 2A461au 27T déceinloré 2010A tairtedhu ces régles.
NB:LOAMF a beaucoup Tuvr®dpattrigbet iceen pdd ndri pet
Il 6i ndemni t ® , domguiskea 20fp5arre soit gas renois en cause.

S égissant des indemnités de fonction allouées aux adjoints et aux conseillers municipaux, le

conseil municipal détermine librement leur montant, dans | a | i mite de | 6denv.
indemnitaire.
En effet, le r espect de | 6 e nviedenonptgire (c 9 mp b s Pe de | 6i nde

maximale du maire plus les indemnités maximales des adjoints en exercice) est toujours
impératif.

Léoctroi de | 6i naoueamm ¢ons@ller municipal estdqujouirsrstibordonné a

«l 6exercice efd,eccte fqudiu smapmpdoaste, en particulier,
maire,sous forme dbéarr°t® qui doit °tre publi® ou a
administreés.

A contrario, un maire suspendu, un adjoint qui n
sa d® ®gati on ne peuvent pr® endre au versement

Toutefois, la loi a introduit une exception pour certains des adjoints des communes de 20 000
habitants au moins. En effet, lorsque ceux-ci ont interrompu toute activité professionnelle pour
exercer leur(s) mandat(s) et se voient retirer par le maire leur délégation de fonction, la
commune continue de leur verser leur indemnité de fonction, pendant une durée maximale de
trois mois, dans le cas ou ils ne retrouveraient pas immédiatement une activité professionnelle.

Les conseillers municipaux peuvent :b®n®ficier do

1 dans les communes de 100 000 habitants et plus : les indemnités votées pour
| 6exercice effectif des fonctions deégales mpl e c
a6% de | 6indice brut t er mcehea-ti pedvent deaumfilas nct i on
avec celles octroyées pour une délégation de fonction ;

1 dans les communes de moins de 100 000 habitants : le conseil municipal peut

voterrdans 1l e respect de |1 denVebeppe i ddemnidieali
constitu®e des indemnit®s maximales suscepti
adjoints en exercice, sans les majorations],| 6 i n d e mn i corsdiller®nmunicpeaus:

- soit en leur seule quali t ® de cons ei inderanité nm pouvamt ialpra | I 6

dépasser6 % d e | lorut terchinat de la fonction publique ;
- soit au titre débune d® ®gation de fonction,
avec celle percue en qualité de conseiller municipal.

Pour les conseillers municipaux (sans délégation), l 6i ndemnit® doit r ®f
critéeres :
1 elle ne peut étre supérieure a celles du maire ou des adjoints, dont les taches
sont plus prenantes ;
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Telle doit sbébinscrire dans | 6envel oppe g

susceptibles déo°tre all ou®es aux mai r e
conséquence que silemaireper - oi t | 6i nde mtesdd@ntfau x ®e pa

maire ne pourront bénéficier du montant maximum puisque la répartition
indemnitaire devra prendre en compte les conseillers délégués et,
éventuellement, les conseillers.

Lorsquéun adjoint ou un conseiller municipal sup
Il 6art i c17eudGCR(4db&RAce, suspension, révocation ou tout autre empéchement du

maire), il peut percevoir, pendant la durée de la suppléance et aprés délibération du consell
municipal, l 6i ndemnit® fix®e pour | e maire. Cet |
date © |l aquelle | a suppl ®ance est effective. Mai
ou a un conseiller municipal ne peutdépasserl 6 i ndemni t ® maxi mal e suscept
au maire.

Maj orations déindemnit®s de fonction

Les conseils municipaux de certaines communes (par exemple : chefs-lieux de département,
déar r ond,icensmrime® sigges des bureaux centralisateurs de canton, communes
anciens chefs-lieux de canton*®, communes classées stations de tourisme ou attributaires de

laDSUYaucours de | 6un au moins des 3 exercices pr®
bien pr®cises, octroyer des maj or a(aiteatiors lesd 6i nder
majorations au titre de communeschefs-l i eux [ de d®partement, dbarron

ne peuvent se cumuler).

NB : Compte tenu des difficultés rencontrées par nombre de communes, 16 AMF avait deman
gudune di s paiw iddfiniseencette @&yelogpée, sa méthode de calcul ainsi que les

modal i t®s ult®rieures doGbpepsiti cahooe fdaeist enmad op wit
décembre 2019 et le nouvel article L2123-22 du CGCT.

Cetarticlec onf i r mep pduec altb on de majorations aux i ndemn
doéun vote di st ixationtdelduemontantinitinl. de | a f i

En effet, dans un premier temps, le conseil municipal vote le montant des indemnités de

foncti on, da nenvelogpe indermnpiairecgiobald écf. dage précédente).

Dans un second temps, il se prononce sur les majorations, sur la base des indemnités votées

apr s r®partition de | 6enveloppe

La majoration est alors calcul ®e “ parattarigé. de | O
Ces deux votes peuvent intervenir au cours de la méme séance.

Les ¢ ommun eMerde® 00 habi@ants ou plus®® qui, au cours de I'un au moins des
trois exercices précédents, ont été attributaires de I'enveloppe de la dotation d'aménagement
des c¢commun emer (DACOMY peeuv ent b®n®f i ci er de major at
foncti on, " | 6i nstar des communes de meXRB°gpol e

du CGCT modifié par la loi n°2022-217 du 21 février 2022 dite « loi 3 DS » - art. 174).

o)

49 Malgré la réforme des cantons, les communes qui avaient la qualité de chefs-lieux de canton conservent la
possibilit® de majorer | es indemnit®s de fonction des ®I us
2015). Mais attention, certaines majorations, par exemple « communes classées stations de tourisme » ou

« attributaires de la DSU dans les 3 derniéres années » ne sont pas forcément applicables pendant toute la durée

du mandat silacommunener empl it plus |l es crit r imdem@nitaireestaloreaupvéeocir.l e d ®I1 i b«
50 La population a prendre en compte est celle définie a l'article L. 2334-2 du CGCT.

51 La population a prendre en compte est la population totale qui résulte du recensement, majorée, sauf disposition

particuliere, d'un habitant par résidence secondaire et d'un habitant par place de caravane située sur une aire

d'accueil des gens du voyage (article L. 2334-2 du CGCT).
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Statut de | ©®tision(de Jécemrec2824 ( e )

maires per-oivent | 6indemnit® pr @émesdgmandéd a | oi
percevoir une indemnité inférieure a ce montant, (celle-ci étant alors fixée par le conseil

municipal), lamajor ati on ser ai't appl i qu®e vatduparlelcenseihont ant
municipal.

1. Commune de 2 000 habitants, anciennement chef-lieu de canton, classée station de
tourisme

Sur un conseil de 19 membres, avec un maire et 5 adjoints €lus.

Le maire prend | 6i ndemn2il21®3d | aquel l e il a dr

Dans un premier temps, | e consei badjmnotestégalpal d
15% de | 6i n d(audieu dibtaux rmaximas de 19,805 $oit 616,58 U

oi t
®ci

Dans un deuxiemet emps, | e conseil d®cide dbéoctroyer | es
lieu de canton » 15 % et « classée station de tourisme » 50 % aux maires et aux adjoints.

Le maire percevra donc 2 121,03 + 15 % de 2 121,03 + 50 % de 2 121,03 = 3499,83 U

Chaque adjoint percevra donc 616,58+ 15% de 616,58+50% de 616,58=1 017,20 U

2. Commune de 41000 habitants, chef-lieu de département, classée station de
tourisme, attributaire de la DSU au cours des trois derniéres années

Sur un conseil municipal de 43 membres, dix adjoints ont été élus, au lieu des 12 autorisés.
Il'y a 5 conseillers municipaux délégués et 27 conseillers municipaux.

1° étape) Cal cul de | 6envel oppe indemnitaire disponi
Indemnité du maire (hors majoration): 90 % deC bod3 @9 94,0277

A

Indemnités maximales des 10 adjoints en exercice (hors majoration): 33 % de |61 B 10
(= 330 % de& shitil3 364,002 7)

Enveloppe indemnitaire disponible =420% de | 61 B 1027 (90 %
C soit 3 699,47 U+ 13 564,70 U = 17 264,17 (>

2° étape) R®partition de | denvel oppe indemnitaire p.
Postulat: | e maire prend de droit | dindemnit® fix®e
420 % - 90 % = 330 % a répartir).

NB:Dans <ce cas, i néby a aucun d®bat sur ce poin
choisissait doéavoir une indemnit® moindre.

Le conseil municipal décide de verser20% de | 61 B 1027 822160 chatynpi nt s (
18% de | 61 B 1027 aux $3398&utchaeus), 3adei hos B( 2027 au:

conseillers municipaux (=123,31uchacun) et de r®partir | e reste
a parts égales, entre les 5 conseillers municipaux délégués, soit pour chacun 11,8% de | 61 B
1027.

52Quelques différences de centimes peuvent apparaitre dans les calculs en fonction des additions en euros ou en

pourcentages

IB1027 : montant au 1*" janvier 2024 : 4110520 . Pour ®vi t er d o0 av oidélibérationerpcouesndr e une
de mandat, utiliser le terme générique « indice brut terminal de la fonction publique » sans mention de 1027
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Explication du calcul :
Maire ; 90 % desoltdOB4704 0 2 7
Adjoints : (5 x 20 % de 161 B 102F%)19%0 (% d&e 1186 19B dxd
7 809,99 (i
Conseillers municipaux : 27 X 3 % =de81 6% Bdel 0/126R2B520 027 soi
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1 reste donc 508%dse | 6eBvaDa@peo0r®nodtdles) 420 %
lesbconseill ers municipaux d®| ®gu®s pold27r ont ai
(59 %/5), soit 485,04 U chacun.

NB : dans les communes de moins de 100 000 habitants, les indemnités des conseillers
municipaux ne sont pas cumulables avec les indemnités au titre de conseillers municipaux
délégués.

Mais depuis la loi LECORNU du 27 décembre 2019, les conseillers municipaux délégués des
communes de moins de 100 000 habitants peuvent bénéficier de majorations de fonction.

3° étape) Application des majorations

Cette premiére répartition étant faite et actée par le conseil municipal, ce dernier délibere, dans

un second temps, sur | dapplication des majorati ¢
séance.

Dans le présent exemple, le conseil municipal décide que toutes les majorations (« DSU »,

chef-lieu de département et classée station de tourisme) sont applicables au maire, adjoints

et conseillers municipaux délégués.

U Majoration au titre de | a perception au cours d
de solidarité urbaine (DSU): el | e se calcule en appliquant | e

taux maximal de la strate supérieure x taux de la premiére répartition
taux maximal de la strate

U Majorations complémentaires (chef-l i e u , st at i o nattehtion, il convient de lee é )
calculer en appliquant le taux correspondant au taux de la premiéere répartition et non celui
obtenu du fait du passage a la strate supérieure (dans ce cas, pour le maire et les adjoints
a qui on applique la majoration DSU).

Au titre de « commune classée station de tourisme » de plus de 5000 habitants: 25 % de | 61 B 10
x taux de la premiéere répartition
Au titre de « commune chef-lieu de département»: 2 5 % d e xtadxideHa pteti@rd répartition

I Ainsi, pour le maire :

DSU : (110 % x 90%) [/ 90 % = 110 desd@e58061 B 1027 s«
Chef-lieu de département : 25 % x 90 % = 22,5, % de 92486UB 1027
Station de tourisme : 25 % x 90 % = 22, 5méoratoadel9®4|8@1 1027 soi
Le maire percevra donc une indemnité de fonction de 6 371,30 U
1 Pour 5 adjoints (indemnité initiale a 20%)
DSU : (44% x 20%)/ 33% = 26, 6% de 10984B 1027 soit u i

a

Chef-lieu de département: 25% x 20%= 5% de | 61 B 20627 soit wun
Station de tourisme : 25 % x 20%= 5% de | 61 B20bB247 soit wune

Ces adjoints percevront donc chacun une indemnité de fonction de 1 504,44 Q.
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I Pour les 5 autres adjoints (indemnité initiale a 18 %)

DSU: (44 % x 18%) [/ 33% = 24% deed&@5RB 1027 soit un:
Chef-lieu de département : 25% x 18% = 4,50% de | 611B49IT 027 soi
Station de tourisme : 25% x 18% =4,50% del6 | B 1027 soi t 6Bd, mdAj ar ati or

Ces adjoints percevront donc chacun une indemnité de fonction de 1356,46 U .

1 Pour les conseillers municipaux délégués
DSU: (44% X 11,8%) [/ 33 % = 15, 7%6488 0l 61 B 1027 s
Chef-lieu de département : 25% x 11, 8%= 2, 95% de | 602B,2601027
Station de tourisme : 25 % x 11,8%= 2,95% de | 4l2B, 20217 soit

Ces conseillers percevront chacun une indemnité de fonction de 887, 87 U .

1 Pour les conseillers municipaux sans délégation

~

Rappeldel 6i ndemni:2®831iuni ti al e
(aucune majoration possible en dessousde 100000 habi t ant s, délégatioh)d abs enc:

Ces conseillers percevront chacun une indemnité de fonction de 123,31 G

NB : Rappelons que les adjoints et les conseillers municipaux délégués ne peuvent percevoir
déindemnit®s que si l e maire |l eur a confi ® des d

La délibération avec le tableau annexe et les arrétés de délégation sont les documents
indispensables pour le comptable public, aux fins de verser les indemnités.

Enfin, les majorations sontbiensirat t r i bu®es en pl us deglobakwlley el opp
gue cal cuédtaPpel. dans | 06

Par ailleurs, 6 ar t i c|-22duCGC2EA@8di fi ® par | darticlha) 92 1A
per met de voter des majorations déindemnit® de f
des communes de moins de 100 000 habitants. En revanche, ceux ne disposant pas de

délégations ne peuvent y prétendre.

NB: en r ®ponse aux lebiedtesrigénéral ded mlledtivitds MEales a précisé,
par une note datée du 27 octobre 2022 adressée aux préfets, les modalités de calcul des
majorations DSU/DACOM aux conseillers municipaux délégués. Le baréme de référence a
appliquer est celui des adjoints au maire.

L @nnexe de cette note comprend un exemple de calcul reproduit ci-dessous.
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Extrait de | a note doiprédfebtsrdmm2/toctabre 2021 | DGCL

ANNEXE

Exemple du calcul de la majoration DSU-CS/DACOM de I'indemnité d’un conseiller
délégué

Pour mémoire, il appartient au conseil municipal de voter, dans un premier temps, le
montant des indemnités de fonction dans le respect de lenveloppe indemnitaire
globale?.

Un second vote permet ensuite de déterminer les majorations des indemnités de
fonction sur la base du montant des indemnités votées aprés répartition de I'enveloppe
(art. L. 2123-22 du CGCT).

Postulat de I'exemple: un conseiller municipal délégué d’'une commune de 45000
habitants, bénéficiaire de la DSU-CS, se voit attribuer une indemnité de 24% de
l'indice brut terminal de |’échelle indiciaire de la fonction publique?®, soit 966,13€.

La majoration DSU-CS permet & la commune de voter des indemnités de fonction dans
les limites correspondant 3 la strate démographique immédiatement supérieure.

Pour les conseillers délégués, en I'absence de baréme propre, il convient de retenir le
baréme applicable aux adjoints au maire et aux membres de délégation spéciale
faisant fonction d*adjoint au maire.

La majoration est calculée a partir de I'indemnité octroyée et non du maximum
autorisé.

Le taux maximal pour un adjoint d'une commune de 45 000 habitants est de 33%*. Le
taux maximal pour un adjoint d’une commune de la strate immédiatement supérieure
(50 000 a 99 999 habitants) est de 44%.

Le calcul est le suivant :

Taux de lindemnité majorée = (taux voté lors de la premiére répartition [ taux
maximal de la strate) x taux maximal de la strate immédiatement supérieure

Taux de I'indemnité majorée = % X44 =32
Indemnité majorée = 4025.5275 € X 32% =1288,17 €

Le conseiller délégué pourra ainsi percevoir une indemnité majorée de 1288,17€.

2 L'enveloppe indemnitaire globale est constituée du total des indemnités maximales susceptibles d’étre
allouées au maire et aux adjoints en exercice, sans majoration.

3 C'est-a-dire l'indice brut 1027 (indice majoré 830), dont la valeur mensuelle est fixée 3 4025,5275€
depuis le 1% juillet 2022.

4 Art. L. 2123-24 du CGCT.

Nature juridiguedel 6i ndemni t ® de foncti on

«Les fonctions de maire, ddédadj oi nt », dtttovjagusslec ons ei |
CGCT,mai s elles donnent | ieu au versement doindem
compenser les frais que les élus engagent au service de leurs concitoyens.

L6i ndemni t &ndee pfroR®scetnitoen | e caract re ni dobéun sal
rémunération quelconque » précisait la circulaire du 15 avril 1992. Force est de constater que

dans |l es faits, i guas-salaigé t mai ntenant doun

En effet, elle est soumise a la CSG (contribution sociale généralisée), a la CRDS (contribution
au remboursement de la dette sociale)®3, a une cotisation de retraite obligatoire (Ircantec) et
éventuellement a une cotisation de retraite complémentaire, est imposable suivant les regles
applicables aux traitements et salaires (cf. chapitre VII ci-dessous) et, depuis la loi de
financement de la sécurité sociale pour 2013, soumise a des cotisations sociales obligatoires
au-dessus doébun certain seuil

%La CSG et |l a CRDS sont dues sur une assiette de 100 % de |
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Si

l a nature juridique de | d6indemnit® de

demeure pas moins qubéen | 6®t at actuel des

elle est parfaitement compatible avec |
versées dans le cadre des conventions de pré-retraite progressive et dans celui des
conventions dbéallocations sp®cial es dun
parent al e af6é@d2@ nogembre 2000 n°210718, Fédération nationale des
familles de France) ;

el |l e ne peut emp°cher | e ver sement do
professionnelle passée (cf. art. L. 161-22 du code de la sécurité sociale (avant dernier
alinéa), modifié, ~ | a de ma nphela ld r° 2014-40 M 20 janvier 2014 qui
exclut des regles du cumul emploi retraite la perception des indemnités de fonction. En
effet, les élus locaux retraités d'un régime de retraite de base lIégalement obligatoire (et
pas uniguement du régime général de sécurité sociale) peuvent continuer a percevoir
leurs indemnités de fonction®* ;

elle est saisissable mais uniquement sur la partie qui excéde la « fraction représentative
desfrai s dobéeoupchlloicati on des $quiestégalehtr affpahcbie de
| 6 i naptiélet 81 qu code général des impots)®.

Depuis le 1¢" janvier 2024, cette fraction est égale, par mois, & 698,80 U pour un mandat et a 1048,201

en cas de cumul de mandats, pour les élus locaux exercant au moins un mandat indemnisé dans
une commune de plus de 3 500 habitants.

Pour les élus locaux exercant au moins un mandat indemnisé dans une commune de moins de 3 500
habitants,ell e est f or f ailt5a2i800u& et sO6®1 ve ~
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fonctii
textes

e

vers:¢

f onds

al

Cettei nsai sissabilit® partielle des indemni

amendement de | 6 AMF, L16X A duyCG@®vV uUue ~ | darti
Par ailleurs, depuis la loi n°2015-366 du 31 mars 2015, sauf dispositions contraires, la

c |

OCa

t ®s d
e

«fraction repr ®sent afcf. momtantseislesfus)adDestdidpmpbopri s

compte pour le calcul des ressources ouvrant droit a une prestation sociale, par exemple

leRSAet | 6all ocatioh adulte handicap®

NB : ceci correspond aunedemandeanci enne et r®guli rerment ren
Assujettissement au versement mobilité
Dans les communes et les EPCI assujettis au versement destiné aux transports en commun,
les indemnités de fonction des élus qui sont assujetties aux cotisations sociales (cf. chapitre
« protection sociale des élus) le sont également au versement mobilité.
Ces ®l us ne seront en revanche pas int ®@lus®s | ¢
de9salarie(sé qui d®cl enche | 6assujettissement cette

Pour connaitre les taux en vigueur, il faut se reporter au site de I'Urssaf : www.urssaf.fr.

54 La circulaire Cnav n°2022-29 du 23 novembre 2022 (Point 2.3) en rappelle le principe - CE 22 septembre 2017,
n°398310(L e Conseil d6Etat confirme | édexclusion des indemnit®s
un élu local retraité de la fonction publique territoriale peut cumuler entierement sa pension de retraite de la

CNRACL avec un revenu dobéactivit®, dans | e respect des

retraite obligatoire IRCANTEC) en qualit® dé®l u | ocal).
55 Réponse ministérielle n°13 838 du 5 novembre 2020, JO Sénat

56

Source DGCL : https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/le-regime-indemnitaire-des-

elus#Saisissabilit% C3%A9%20des%20indemnit%C3%A95%20de%20fonction%20des%20%C3%A9lus%20locau

X

57 Article 5 de la loi n° 2015-366 du 31 mars 2015,codi fi ® " |-BduCEGGTE Rép. Min. 266071 du 3
novembre 2020
58 Article 97 delaloin°2019-1 461 du 27 d®cembr e 20 1-®ducodedde b $é@irité sodiakar t i cl e L
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http://www.urssaf.fr/general/actualites/actualites_generales/versement_transport__taux_au_1er_janvier_2013_01.html
http://www.urssaf.fr/
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/le-regime-indemnitaire-des-elus#Saisissabilit%C3%A9%20des%20indemnit%C3%A9s%20de%20fonction%20des%20%C3%A9lus%20locaux
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/le-regime-indemnitaire-des-elus#Saisissabilit%C3%A9%20des%20indemnit%C3%A9s%20de%20fonction%20des%20%C3%A9lus%20locaux
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/le-regime-indemnitaire-des-elus#Saisissabilit%C3%A9%20des%20indemnit%C3%A9s%20de%20fonction%20des%20%C3%A9lus%20locaux

écrétement

En applicatle brkl2320-11 dudCGGLCT, urc élu municipal qui détient plusieurs

mandats électifsouqui, en tant quob6®l u, repr®sente sa col

& " o Statut de | ©®tision(de Jécemrec2824 ( e )
Modal it ®s de rever sement des i ndemni t ®s

de

| ec

ou®t abli ssements publics | ocaux ne (oactians, yner cev oi

mont ant tot al de r®mun®ration sup®rieur
parlementaire, soita8 8 9 7y par3ndis depuis le 1¢ janvier 2024.

Attention : pour les indemnités de fonction excédant ce plafond indemnitaire (8 897,93 1), il
conviendra de calculer le nouveau montant & écréter en déduisant du montant brut les
cotisations sociales obligatoires si les indemnités de fonction y sont assujetties (cf. Chapitre
VII, notes de bas de page).

Depuismar s 2014 et a arkcle L.212&8204Il dd €GCIT,& la part écrétée est
reversée au budget de la personne publique au sein de laquelle le conseiller municipal exerce
le plus récemment un mandat ou une fonction » local (e).

Communes nouvelles : indemnités des maires délégués et des adjoints au maire
délégué

Lors de |l a cr®ation dbébune commune nouvelle
d®ci der | a cr®ation dbéun conseil de | a com
conseillers communaux, au sein desquels peut(vent) étre désigné(s) un ou plusieurs adjoint(s)
au maire délégué.

Le montant de leurs indemnités sera voté par le conseil municipal de la commune nouvelle en

une

e l

mune d

fonction de | a population de | a commune d®I ®gu®

ou dobéadjoint au maire d® ®gu® ne penmaire dé IA|
commune nouvelle®.

Modulation des indemnités de fonction dans toutes les communes

Les indemnités de fonction peuvent étre modulées par le conseil municipal, en fonction de la
présence des élus.

Les conditions de cette modulation doivent, si le principe est acté, étre prévues par le

r gl ement int®rieur. La r®duction ne pourr
(article 94 delaloin°2019-1 46 1 du 27/ 12/ 2019212324-AdufCG@T). = |

s q r®cemment , s eplub @esH0 0@ rmbitants avaienhla possibilies
m

u
e

- 0o o

urbaines et aux métropoles.
o
0

T
I
I
démographique. Ce seuil a donc été supprimé, ouvrant ainsi la possibilité a toutes les
c

e

a

cum

°tr

darti

uo-
oduler I e montant des indemnit®s de fonction
gle sdappliquait ®gal ement , par renvoi dans | |

utefoi s, consi d®r ant | 6absence de di ff ®r ence
assiduit® des ®| us, | e Consei l Constitution

6inconstitutionnalit® dobune tell e | i mi tteat i on ;

ommunes, mai s aussi aux communaut ®s dbéaggl om®r &
r®@duire, dans |l es m°mes conditions, e montant d

59 Réponse ministérielle du 24 ao(t 2017, n° 00178, JO Sénat (conditions de versement des indemnités de fonction
des maires délégués des communes nouvelles)
60 Décision du Conseil Constitutionnel n° 2024-1094 QPC du 6 juin 2024
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Pr®sentation dbéun ®t at annuel d eenseillensd e mn i t
municipaux avant le vote du budget

Chaque année, les communes établissent un état présentant I'ensemble des indemnités de
toute nature, libellées en euros, dont bénéficient les élus siégeant au conseil municipal, au
titre de tout mandat et de toutes fonctions exercées en leur sein et au sein de tout syndicat au
sens des livres VIl et VIII de la cinquiéme partie ou de toute société mentionnée au livre V de
la premiére partie ou filiale d'une de ces sociétés. Cet état est communiqué chaque année aux
conseillers municipaux avant I'examen du budget de la commune (article 93 de la loi n°2019-
1461 du 27 décembre 2019, codifié article L. 2123-24-1-1 du CGCT).

La DGCL a publié une fiche pratique qui comprend toutes les précisions utiles :
(https://www.collectivites-

locales.gouv.fr/files/Institution/4.%20elus%20locaux/fiche pratigue %C3%A9tat r%C3%A9c
apitulatif annuel des indemnit%C3%A9s per%C3%A7ues par les %C3%A9lus.pdf).

Montant net social (MNS)

Depuis le 1°" juillet 2023, le bulletin de paie des salariés et des agents comprend une nouvelle

rubrique : Il e montant net social. 1 correspond au r
des pr®l vements sociaux obligatoires que | es b
doivent déclarer pour calculer leurs prestations (article L. 3243-2 du code du travail).

Sollicit®s par | 6AMF sur | 6application de cette
déduction de la fraction représentative des frais d'emploi (FRFE) lors du calcul du MNS, les
services de | 6Etat ont r®cemment affin® | eur doc

Par parallélisme a la réglementation applicable au bulletin de salaire, le MNS devrait figurer
sur le bulletin d'indemnité des élus locaux, ces derniers étant susceptibles, comme tout citoyen
résidant en France et remplissant les conditions, de bénéficier des prestations sociales

précitées. Cette mention du MNS peut, eneffet,°t re uti l e aux ®lus concer
permet d'identifier plus facilement les personnes®I| i gi bl es au RSA et ~ | a p
Par ailleurs, conf or-ih@deegangéral des tobeativitesiterritosaled, lal 6 2 1

FRFE doit étre déduite dans le calcul du MNS.

Rappel des modalités de calcul du MNS pour les élus locaux (dans un ordre a respecter
impérativement !)

Mont ant brut de | 6indemnit® de foncti on
Moinslescoti sati ons et contributions social es| © | a
- CSG déductible et non déductible

- CRDS

- Cotisations sociales, le cas échéant
- Cotisations Ircantec

Moins | a fraction repr®sentative de ferplralgé|dode mpl
de mandats indemnisés

Ces précisions ont, en principe, été transmises par la DSS aux éditeurs de logiciel de paie.

Par ailleurs,ilestprécisépar | es services de | 6Etat gque | e MI

- n'a pas modifié les modalités de calcul et d'attribution du RSA et de la prime d'activité ;

- peut étre négatif lorsque le montant de la FRFE est supérieur a celui de l'indemnité
(contrairement au revenu imposable des indemnités de fonction qui estramené a0,1 or squ 6i |
est négatif) ;

- ne prend pas en compte, dans son calcul, la participation de la collectivité a un régime de

retraite par rente (FONPEL ou CAREL).

53


https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Institution/4.%20elus%20locaux/fiche_pratique_%C3%A9tat_r%C3%A9capitulatif_annuel_des_indemnit%C3%A9s_per%C3%A7ues_par_les_%C3%A9lus.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Institution/4.%20elus%20locaux/fiche_pratique_%C3%A9tat_r%C3%A9capitulatif_annuel_des_indemnit%C3%A9s_per%C3%A7ues_par_les_%C3%A9lus.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/Institution/4.%20elus%20locaux/fiche_pratique_%C3%A9tat_r%C3%A9capitulatif_annuel_des_indemnit%C3%A9s_per%C3%A7ues_par_les_%C3%A9lus.pdf
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1) Exemple de <cal cul du MNS pour 400 hamtants, par d G une
ailleurs salari® du secteur priv®, exer -ant ur
pas opt® pour | 6assujetti ssement volontaire d
cotisations sociales

Dans ce cas de figure, le maire percoit une indemnité de fonctonde1048, 18 0 brut par
La FRFE s6®I5%2, 80. 4 par moi s

ITNeNLarl > > L
Montant brut de l'indemnité de fonction 1048,18
C5G déductibe (6,80%) -71,28
CS5G non déductible (2,40 %) -25,16
CRDS (0,50%) -5,24
Cofisations au régime géneral a la charge de l'élu | 7,30%) 0
Cotisations Ircantec Tranche A (2,80%]) -29,35
Cotisations Ircantec Tranche B (6,95%) 0
Total des cotisations et contributions versées 131,02
Montant net intermédiaire avant déduction de la FRFE 917,16
Déduction de la FRFE -1592,80
Montant net social -675,64

2) Exemple de <cal cul du MNS pour un ®J| 80000c al m
habitants et vice-pr ®s i den't déune communa®6&0B0 hdbétants 0 mmu n e |
ayant , par ailleur s, cess® dbébexercer son actiwv
ses mandats.

-

Dans ce cas de figure, le maire percoit une indemnité de fonctonde26 71, 84 U4 brut par
au titre de son mandatde maireetde 1356, 47 (U brut par moi s au titre
président de la communauté de communes.La FRFE s o0&8,v2e0 "0 1par moi s
proratisée entre les deux collectivités.

NB : le total des indemnités de fonction dépasse le plafond annuel de la sécurité sociale fixé
a3864 0 par dedijasnviet 20p4uAcetitre,|I®l u s bdbacquitte des cot.i
surlestranches AetB.L 6 a s s i e$ dotsatiahe estgroratisée entre les deux collectivités.

Montant brut mensuel de l'indemnité de fonction 2671,84 1356,47
C5G déductibe (6,80%) -181,69 92,24
CSG non déductible (2,40 %) 64,12 -32,56
CRDS {0,50%) -13,36 6,78
Cotisations au régime général & la charge de ['élu { 7,30%) -195,04 -99,02
Cotisations Ircantec Tranche A (2,80%) 71,76 -36.43
Cotisations Ircantec Tranche B (8,95%) -7,57 -3,85
Total des cotisations et contributions versées 533,55 270,88
Montant net intermédiaire avant déduction de la FRFE 2138,29 1085,59
Déduction de la FRFE -695,24 -352,96
Montant net social 1443,06 732,63
Montant net social total 2175,69
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Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles des maires et adjoints
applicables depuis le ler janvier 2024
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Maires Adjoints
Taux Indemnité brute Taux maximal Indemnité brute
Population totale (en % de (montant (en % de (montant
I 6 nl@2ir)c en euros) | 6i no2ir)c e en euros)

<500 25,5 1 048,18 9,9 406,94

500 & 999 40,3 1 656,54 10,7 439,83

1000 a 3499 51,6 2 121,03 19,8 813,88

350049999 55 2 260,79 22 904,32

10 000 & 19 999 65 2 671,84 27,5 1130,39

20 000 & 49 999 90 3 699,47 33 1 356,47

50 000 & 99 999 110 4 521,58 44 1 808,63

100 000 a

200 000 145 5 960,26 66 2712,95

>200 000 (y compris 145 5 960,26 72,5 2 980,13
Marseille et Lyon)

Mairies

doéoarrondi 72,5 2 980,13 34,5 1418,13
(Marseille et Lyon)

Paris 192,5 7 912,76 128,5 5 282,02

Source DGCL https://www.collectivites-

locales.gouv.fr/files/FPT/4. %20r%C3%A9mun%C3%A9rat|ons%ZOet%20qest|on%20de%20Ia%ZODale/Montants%ZOpIafonds%
20indemnit%C3%A95%20%C3%A91us%20locaux%20Autom%200723-1-2.pdf

Conseillers municipaux des communes de 100 000 habitants au moins : 246,63 U
Indice 1027 (indice brut terminal de la fonction publique) depuis le 1°" janvier 2024 : 4 110,520

Possibilit® de majorer de 40 % | 6i ndem
des maires des communes de 100 000 habitants et plus®!, depuis le 1¢" janvier 2018

La majoration de 40 % de | O0fi midtemabt ®gateoifroemen tonl &ab jneat
municipal et doit °tre comprise dans | denveloppe i.ndemni

Lorsque le conseil municipal vote cette majoration, la répartition des indemnités de fonction des autres membres du conseil
municipal doit respecter un ordre logique (cf. ci-dessous) et ce, selon, a chaque étape, une enveloppe indemnitaire bien
déterminée tenant compte de la nature du mandat concerné.

Rappel du calcul de |l 6enveloppe indemnitaire de tous | es
Indemnité maximale du maire (et non indemnité réelle si elle est inférieure) + ( nombr e dbéadj oints e
maximale des adjoints) + (nombre de conseillers municipaux X indemnité maximale des conseillers municipaux)

D®t er mi nati on de | 6indemnit® de fonction major®e du mair

Le conseil munici pal peut, par d®Il i b®r ati on, maj orer de
plafond ou pas).

Détermination des indemnités de fonction des adjoints et des conseillers municipaux

Les adjoints et |l es conseillers municipaux devront se r@®
conseil municipal, di mi ndumaire éventuéllement majonée de@0%.e f onct i on

Détermination des indemnités de fonction des conseillers municipaux délégués

Les indemnit®s des conseillers munici paux d®éndigumaxsnalsdumaire
(et non indemnité réelle si elle est inférieure)+( nombr e dbéadj oints en exercice X i

61 42 communes recensées en 2023 (source DGCL).La maj or ati on de 40 % de | dindenddt® des

habitants et plus : 2384,10 4 a Sjan\ier 2024.
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https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/FPT/4.%20r%C3%A9mun%C3%A9rations%20et%20gestion%20de%20la%20paie/Montants%20plafonds%20indemnit%C3%A9s%20%C3%A9lus%20locaux%20Autom%200723-1-2.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/FPT/4.%20r%C3%A9mun%C3%A9rations%20et%20gestion%20de%20la%20paie/Montants%20plafonds%20indemnit%C3%A9s%20%C3%A9lus%20locaux%20Autom%200723-1-2.pdf
https://www.collectivites-locales.gouv.fr/files/FPT/4.%20r%C3%A9mun%C3%A9rations%20et%20gestion%20de%20la%20paie/Montants%20plafonds%20indemnit%C3%A9s%20%C3%A9lus%20locaux%20Autom%200723-1-2.pdf

adjoints et |l es conseillers municipaux d® ®gu®s denué
de | 6indemnit® de fonction ®ventuell ement major ® du mai
Application des majorations classiques
L dpplication des majorations classiques (stations classées de tourisme, chef-l i eu de d®partement, ¢
peut intervenir qué” |-dessue. dPotubputaeppkks ®tapmaj ofati o

des adjoints et des conseillers municipaux.
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Loi organique n° 92-175 du 25 février 1992
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indemnités des élus n'a pas a mentionner I'existence ou l'absence d'autres ressources (salaires,
pensions, revenus patrimoniaux, etc.) et ne porte ainsi pas atteinte a la vie privée des élus]

Réponse ministérielle a la question écrite n°6894 du 8 aolt 2023 (I'état récapitulatif établi au nom
d'une collectivité ou d'un EPCI a fiscalité propre n'a pas a présenter les indemnités relatives a un
mandat exercé au sein d'une autre collectivité ou d'un autre EPCI a fiscalité propre)

1 Modulation en fonction de la présence : article 94 de la loi n°2019-1461 du 27/12/2019 codifié
parl dar t i c-24€ dLCGZT, D&ision du Conseil Constitutionnel n° 2024-1094 QPC du 6
juin 2024
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Majorations
Loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 (article 100, codi fi®
2123-23 du CGCT)i Possi bilit® de majorer de 4mMaire%desl

communes de 100 000 habitants et plus - Instruction NOR : INTB1800018 du 10 janvier 2018
Articles L.2123-22( modi fi ® par | 6art i-t4blyet R.212312AducCECTI a

Note DGCL " | 6at t en Eliseonf22-028287-Dpir2® écolord 2022 ¢Application
des majorati ons -2audodegéndral des olledtivités fertitdrizles (CGCT) aux
indemnités de fonction des conseillers municipaux délégués)

TA Melun, 6 oct obre 2

016 nA 1407476 ( aantren tompte lesn
majorations [DSU]pour | a d®t

é r mi n andémmitairedjlebalé)d envel opp

CAA de Nancy, 30 mars 2017, nA 16NC00865 (I
majorations.Ces derni res ne peapasamnépartiionde Moé&e®es!| q

CE 24 juillet 2019, n°411004 (c al c u | d e ihdgrenitaires dlobgbephers majoration et
obligation déun double vote pour | 6applicati

Réponse ministérielle a la question de M. JANSSENS, JO Seénat du 26 juillet 2018, question
nA04281 (int®gration de |l a majoration de 40
de100000 habitants et plus dans | denveloppe ¢

Réponse ministérielle a la question de M. GROSDIDIER, JO du Senat du 12 décembre 2019,
question nA 12120 (maintien de | a majoratiaoe
lieux de canton)

Réponse ministérielle a la question de M. GUERRIAU, JO du Sénat du 29 octobre 2020, question
n° 17166 (une commune qui n'est plus attributaire de la DSU au cours des trois dernieres années
doit supprimer, par une nouvell e sd@@beddr®titret i (¢

CE, décision n°452813 du 26 juillet 2021 i Conseil constitutionnel, décision n°2021-943 QPC du
21 octobre 2021 (31 octobre 2022 : date limite pour prévoir la majoration des indemnités au titre
delaDSUper -ue par |l es communes m®tropolitaine
percue par les communes ultramarines) - CRC La Réunion, n°2021-005, 6 décembre 2021,
commune du Port (condamnation du comptabl e
appliqué la majoration DSU inexistante en outre-mer, méme si cela est contraire au principe
dé®galit®. L a uCdemptablapphiicsallalcteargeidu éontréle de régularité financiere
et non de légalité).

Réponse ministérielle a la question de M. FRAPPE, JO AN du 14 février 2023 (les majorations
déi ndemni t ®ssontuwiquensent @pplicables aux élus d'une commune nouvelle, les
maires et adjoints des communes déléguées ne pouvant en bénéficier)

Cumul
Circulaire NOR/FPPA/9610003/C du 12 janvier 1996 du ministere de la Fonction publique, de la
r ®f orme de | 6Etat et de | a d®centralisation

Article 23 delaloin°92-1 08 du 3 f®vrier 1992, o adlf-41&du pda
avril 2011(un ministre ne peut percevoirplusde2966U0 au titre de ses m

Obligation du tableau annexe (accompagnant la délibération)
Réponse ministérielle & la question écrite de M. DOSIERE, JOAN du 1er juillet 2008, question
n°21307

CAA de Versailles, n°18VE00673 du 4 juillet 2019 (absence du tableau annexe : illégalité de la
délibération indemnitaire et des indemnités versées a ce titre, obligation pour la commune
do®mettre des titres de recett pesguesiltégalement) d e
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CAA de Marseille, 16 septembre 2019, M. A., n° 17MA02946 (absence du tableau annexe :
annulation de la délibération indemnitaire y compris en cas de production ultérieure du tableau et
remboursement des indemnités percues illégalement)

Indemnités et allocations, pr est ati ons &
Réponse ministérielle a la question écrite de Mme. HERZOG, JO Sénat du 17 mai 2018, question
nA03485 (exclusion de |l a fraction repr®sent g
prisessenc ompt e pour | 6all oc@AH))on adulte handica

Réponse ministérielle a la question écrite de M. SUEUR, JO Sénat du 26 juillet 2018, question
nNA02878 (exclusion de | a fraction repr®sent g
prises en compte pour | a pr esfang(PréParBE)) part ag ®¢

Réponse ministérielle a la question écrite de Mme BRULIN, JO Sénat du 10 septembre 2020,
questionn®121 38 (exclusion de | a fraction repr ®se¢
ressources ouvrant droit & une prestation sociale)

Réponse ministérielle a la question écrite de Mme RAUCH, JOAN du 8 juin 2021, n°36541
(exclusion de |l a fraction rdpPpra®se rett dtei We aadtaee
baseauc al cul du montant de | 6 AAH)

Réponse ministérielle a la QE n°10581 au JOAN du 12 décembre 2023 i (exclusion de la fraction
repr®sentative de frais dbéemploi de | dassiet
de | 6AAH et des autres prestations social es)

Réponses ministérielles n°08038 du 7 aolt 2003, JO Sénat et n°02878 du 26 juillet 2018, JO
Sénat (prise en compte des indemnités de fonction dans les modalités de calcul de la pension
alimentaire)

Jurisprudence
Chambre sociale de la Cour de cassation, 23 mai 1996, Syndicat SIAMV ¢/ URSSAF de Grenoble,
reg. n° 94-15610

Cour de cassation, civ. 2éme, du 14 janvier 1999, n° 96-22150 (prise en compte des indemnités
dans le cadre de la fixation d'une prestation compensatoire)

Chambre sociale de la Cour de cassation, 6 mai 1999, Ville de Brest ¢/ URSSAF du Nord
Finistére, req. n° 97-18320

CE, 26 septembre 2008, Commune de Souillac, n° 294021 (publicité des arrétés de délégation
de fonction)

CAA de Paris, 8 février 2016, Commune de Boissy-Saint-Léger, n°® 14PA05340, CAA de Nancy
du 5 octobre 2017, n° 16NC01673( seul s | es adj oints titulair
b®n®ficier dbébune indemnit® de fonction)

CE, 13 décembre 2017, n° 393466 - TA Grenoble, 30 juillet 2021, n°1803429 (une délibération
indemnitaire illégale, créatrice de droit, ne peut étre retirée que dans le délai de 4 mois suivant la
prise de cette décision)

CAA de Nantes nA18NTO00150 du 24 mai 2019 (en
nouvelle délibération indemnitaire basée sur la population totale de la commune nouvelle est
nécessaire)

CAA de Versailles, 14 janvier 2021, nAl19VE
indemnitaire ill ®gale et déinjonction du |
illégalement versées, lacommune doits 6y tenir sous peine dobast

Cass. crim., 7 décembre 2022, n°21-83.354 (est coupable de concussion, un élu percevant des
sommes exc®dant |l e plafond i nde mndedirmémniggs liéas a
sesautresmandat s, une r®mun®ration en tant que p
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CHAPITRE VIII :
LES INDEMNITES DE FONCTION DES ELUS INTERCOMMUNAUX

Sbéagi ss anératichsisdendniairas,lestf or t ement recommand® de viser ¢
de la fonction publigue » sans autre précision. Ceci permet une augmentation automatique des
indemnités de fonction, sans nouvelle délibération,

Léboctroi de ces indemnde®sr eisd e s el fbfoee guosnfpddd, jjourtes n d a t

vice-présidents et les conseillers communautaires délégués,d e pouvoir justifier dobéune
forme dodéarr°t®, du pr®sident.

I- Indemnités du président et desvice-pr ®si dents d6EPCI ~ fiscalit

Le nombre de vice-pr ®si dent s est d®t ermi n® par | 6organe
condi ti oidelL.521&-10l liicarnespond :

-soit 7 20 % maximum de | 6efiactofhdit ot al odeti é&p
dans la limite de 15 vice-présidents maximum (20 maximum pour les métropoles), avec la
possibilit® doéavoprésidedsy mi ni mum 4 vi ce

- soi t, dans | e cadre dbébun vote ° l a majorit® de
de | 6organe d®l i b®rant, sous r ®ser v epréegiderits | ne

(20 maximum pour les métropoles).

Cal cul de | 6envel oppe indemnitaire globale

Ell e est d®t ermi n®e en additionnant | es i ndemni
fonctions de président et de vice-présidents.

Attention: | 6 ®ventuel accroissement de | 6effectif du
accord local (de 25%) ou celui du nombre de vice-présidents (30 % a la majorité des deux tiers
du conseil) est sans conséquence sur le calcul des indemnités.

En effet, |-G2prétisecl e L. 5211

« Le montant total des indemnités versées ne doit pas excéder celui de l'enveloppe
indemnitaire globale, déterminée en additionnant l'indemnité maximale pour I'exercice effectif
des fonctions de président et les indemnités maximales pour I'exercice effectif des fonctions
de vice-président, correspondant soit au nombre maximal de vice-présidents qui résulterait de
I'application des deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article L. 5211-10 a I'organe délibérant qui
comporterait un nombre de membres déterminé en application des Il a VI de l'article L. 5211-
6-1, soit au nombre existant de vice-présidences effectivement exercées, si celui-ci est
inférieur ».

Ai nsi et dans |l e cadre du <cal cul de | 6vesrvel opp

présidents a prendre en compte est :

- soit20 % maximumiar rondi 7 | 6-edret il Ore fsfuepc®riifeuwre | 6or gan
en application de larégle de droit de répartition des siéges avec une majoration de 10 %
supplémentaires (régle proportionnelle a la plus forte moyenne basée sur le tableau de
| 6ar t i c-6-llllaVl) 8apsllallimite de 15 vice-présidents (20 pour les métropoles).
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Nota : un retraitement de | 6effectif du conseil

communautés de communes etlesc ommunaut ®s d 6 a.gllgconvientRainsi tei
vérifier si un accord local sur le nombre des sieges a été adopté en 2019.

En cas d'accord local [prévu au 2° du | de l'article L. 5211-6-1 7 accord de 25% maximum], quel
que soit le nombre de siéges supplémentaires qui en découle, I'effectif théorique a prendre
en compte pour le calcul de I'enveloppe indemnitaire globale prend en compte la regle
de répartition de droit avec une majoration de 10% supplémentaires (soit au titre du V, soit
au titre du VI du L. 5211-6-1 -l'un excluant l'autre-), guel que soit le cas de figure®. Pour
effectuer ces calculs, il convient de s'appuyer sur la population de 2019 appliquée au périmetre
en cours de 'EPCI au moment du vote de la délibération indemnitaire.

En I'absence d'accord local [prévu au 2° du | de I'article L. 5211-6-1 - accord de 25 % maximum],
il convient de prendre en compte I'effectif réel.

Pour les communautés urbaines et les métropoles, | e cal cul soOoefl foed
réel.

- soit le nombre existant de vice-présidences effectivement exercées, si ce hombre est
inférieur a celui que I'on aurait obtenu en faisant application des dispositions précitées.

E Voir exemples en annexe

2si | 6effectif r®el du conseil communautaire (dans
convient de retenir | 6effect-président®el pour | e cal cul
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Montant des indemnités de fonction brutes mensuelles des présidentptsitants par
cat ®gor i e d odephigeller mnvipri2024¢ abl e s

Communautés de communes

Président Viceprésident
Taux maximal Indemnité brute Taux maximal Indemnitéorute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant
Il 6i ndic en euros) l 6i ndi c en euros)

<500 12,75 524,09 4,95 208,47
500 a 999 23,25 955,70 6,19 254,44
1000 a 399 32,25 1325,64 12,37 508,47
3500 a 999 41,25 1695,59 16,50 678,24
10000 & 1999 48,75 2003,88 20,63 848,00
20000 a 4999 67,50 2774,60 24,73 1016,53
50000 a 9999 82,49 3390,77 33,00 1356,47
100000 a 19999 108,75 4470,20 49,50 2034,71
> 200000 108,75 4470,20 54,37 2234,89

Communaut ®s doéaggl om®r ati on

Président Viceprésident

Taux maximal Indemnité brute Taux maximal Indemnitéorute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

I 6indic en euros) l 6i ndi c en euros)
20000 & 4999 90 3699,47 33 1356,47
50000 a 9999 110 4521,58 44 1808,63
100000 a 19999 145 5960,26 66 2712,95
>200000 145 5960,26 72,50 2980,13

Conmmunautés urbaines et métropoles

Président Viceprésident
Taux maximal Indemnité brute Taux maximal Indemnitéorute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

I 6i nd)i ¢ en euros) I 6i nd)i c en euros)
20000 & 4999 90 3699,47 33 1356,47
50000 & 9999 110 4521,58 44 1808,63
100000 a 19999 145 5960,26 66 2712,95
>200000 145 5960,26 72,50 2980,13

Indice brut mensuel 1027 applicable dépjasiger 2024110,521
Montant du plafond indemnitaire d&jansier 2028 897, 93 U
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Communauté deommunes Communauté urbaine (CU)
Communaut ® ddaggl om®r at i Métropole
Art. L.5218, al.¥ et L.5214, al.4 Art. L.52156 al.4 et L.52¥7al.1
Conseiller
communautaire I ndemni t® pr ® ev®e sur | Oésidentetldespipesidentm demni taire gl ob
avec délégation df
fonction
*
Moins de 10000 hab. 100000 hab. et plus _ ((j:U d% b entre 10(0)0g ht?i). et Plus de 40000 hab.
Art. L.5218 et L5216 Art. L5218 et L.52161 al. 3 moins de 10000 hab. 399000 hab. Art. L.52157
T ’ ’ ’ ' Art.L.521516 al.4 Art. L.52156 al.4
Communautés de communes
Conseiller IQQemnit® platonn®
communautairesal | ndemni t ® pr®|evLO|ndemn|t® noest IndAemnité prélevée |[LOi ndemni t Leindemnit®
délégation de | indemnitaire globale du président e ~ L out ®@s d6a | | 6envel oppé¢pr ® ev®e s sur | BEI G
fonction viceprésidents (EI€f) plafonnée a 6% I ndemnit ® L afo g g ® g_lobalg Qpre5|dent et ¢
|l 6indice 1027, P viceprésidents  (EIGje _ Indemnité plafonnée a 2§
Attention, | 0iutnestm® nb| af onn®e |Indemnité plafonnée & | 3i ndi ce 10 1
enveloppe indemnitailculée sur la ba 1027. de 16indic
de 6 e f tluecortsail fselon la régle de
fix®e 7 [-6é. dirau iVic (1699
duquel on retranche le président et le
présidents (20% max).
- Indemnités des conseillers communautaires des EPCI a fiscalité propre
Indice brut mensuel 1023uis l&erjanvier 2024 140,52 6% de | 6i nhnviegd2428.83% depui 38% de | 6i nahvieR®411150DF depui s
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ANNEXB EXEMPLES

Unecommunauté de commun@lsy communeaun peu plus de @80 habitants) bénéficie au sein de son conseil
communautaire 8 sieges

En2@3 | &de doriseil cammdinautaire a été fixé selon la regle de droit [35 sieges au titre de la répartition propo
et 3 sieges supplémentaires car plu¢@de@8® s communes di sposant doé&lndusi g
CGCT)].

Le nombre de gesidents est au plus d&20du consei | communautaire- (arr
présidents.

Il peut, par délibération prise a la majorité des 2/3 du conseil communautaire, étre porté a 11.

Lébenvel oppe indemnitaire globale est calcul ®e
Effectif du consed8 (article L.52&1 1l1aVi)i | nda pas besoin ddé°tre rec
droit de 61l6article L.5211

Nombre maximum de-pigsidents pris en compte pourleicalcBl8 x 20% (ar r®ndi
Enveloppe indemnitaire globale (brut meesorlla strate de population de la communauté) : indemnité ma
du président + [8 x indemnité max.-pesgickents]2003,88 (8 X848 =8 787880

Unecommunauté de commun@d$ communésun peu plus deDB0 habitants) bénéficiait au titre de la régle de droit
de 27 sieges au seirtdnseil communautdine 283 | 6da domseilcdmimfinautaire a été fixé selon un accord loca
(majoration de 25%33asiegeg ¢ f . Il deldi@cLr)t i cl e L. 5211

Le nombre de vigee ®s i dent s est au plus de 20% du consei l
présidents.

Il peut, par délibération prise a la majorité des 2/3 du conseil communautaire, étre porté a 10.

Léenvel oppe indemnitaire globale est calcul ®e
Effectif théorique du con2&i#10% 29(cf. article L.52&1L Il & VI)

Nombre maximum de-piésidentsris en compte pourlecalcu2 9 x 20% (arr:é6éndi
Enveloppe indemnitaire glob@leut mensuelle selostiate de population de la communauté) : Indemnité max.
du président + [6 x indemnité max. -geégickents] 695,59 (6 X678,2%4=5 765,030

Unecommunaut ® d@%cgmnuoeamr®pewaptus de @00 habitants) bénéficie au titre de la régle de droit

de 69 si ges au sein de son conseil communauteir e,
10 % de sieges supplémentaires (df. & der t i-6el dleCGLCT).52 1 1
En2@3 | &da ¢ofseilcdmméinautaire a été fixé selon un acc@itidegge c f . | | d-81).1l darti

Le nombre de Weeésidents est limité a 15pnésidents.
Léobenvel oppe indemnitaire globale est calcul ®e ¢
Effectif théoriqueduconééil c f . | 6 &tltlaM)l e L. 5211
Nombre maximum de-piésidentsris en compte pourlecalcul6 9 x 20% (ar rdvdndi
Enveloppe indemnitaire glob@leut mensuelle selon la strate de population de la communauté) : Indemniteé |
du président + [14 x indemnité max.-deégidents]3699,4F (14 1 356,4Y=22690,0%

Cas n°4

Unecommunaut ® d@=acgmnuocéar®pewaptus de @00 habitants) bénéficie au titre de la régle de droit

de 92 si ges au sein de son conseil communautei r e,
10 % de sieges supplémentaires (df. & der t i-6el dleCGLCT).52 1 1
En 2@3 | 6de domseilcammiinautaire a été fixé selon un acc8Ridmgd c f . I d8l).] darti

Le nombre maximum depriésidents est diB vicgorésidents.



Ny

e el ST e AT Statut de | 0 ®fsiondeJécemmrec2824( e )

Lébenvel oppe indemnitaire globale est calcul ®e
Effectif théorique ducon8éf cf . | 6&titlaMd)l e L. 5211

Nombre maximum de-piésidentgris en compte pour le calthll

Enveloppe indemnitaire glob@eut mensuelle selon la strate de population de la communauté) :

Indemnité max. du président + [15 x indemnité maédaleints]452158+ (15 4 808,68=31651030

Unecommunaut ® d {Faaqmrivoésu® pea plis denl@I0 habitants) bénéficie au titre de la régle de

dr oi t de 115 si ges au sein de son conseil commu
majoration de 10 % de siéges supplémentaires (cf. 6 d r 61 dulCe8CTL . 521 1
En 2@3 | 6effectif du conseil c dlhvmiagetaaift ai Irle @&@61RIt ®a if ti ix

Le nombre maximum depiésidents est de 15-yidsidents.

Léenvel oppe indemnitaire globale est calcul ®e
Effectif théorique ducongé( c f . | 6 &tltlaM)l e L. 5211

Nombre maximum de-pigsidentsris en compte pour le caltl

Enveloppe indemnitaire globéeut mensuelle selon la stratemdation de la communauté) :

Indemnité max. du président + [15 x indemnité maprédeleints]5960,26- (152 712,95=46 654,510

Seconde enveloppe indemnitaire pour les conseillers communautaires (sans délégation)

Pour les communautés d'agglomération de plus de 100 000 habitants qui auraient conclu un accord local
52164-1 prévoit que leurs conseillers "simples" sont indemnisés par une enveloppe indemnitaire spe
plafonnée au montant de cedl€aquaurait appliquée sans accord local.

Calcul de la seconde enveloppe indemnitaire

Effectif théorique ducongéb( c f . | 6&tltlaM)l e L. 5211

Nombre de conseillers communaptéres compte pour le calcll- (le président + 15 yicésidents) 99
soit 99 246,631 24416,370

Modulation des indemnités de fonction dans tous les EPCI (sauf les communautés de communes)

Les indemnités de fonction peuventétre modul ®e s par | d6organe d®l i b®r ant , en
quelleque soit | a tail % desdonditiond deRdaité modutation doiventRsi le principe est acté,
°tre pr®ues par |l e r gl ement i nt ®ri eur . La r®duction

(article L. 5211-12-2 du CGCT).

Pr ®sentation doéun ®t at annuel des i ndemni t ®s petr - ues
meétropolitains

Chaque année, les EPCI a fiscalité propre établissent un état présentant I'ensemble des indemnités de toutes

natures, libellées en euros, dont bénéficient les élus siégeant dans leur conseil, au titre de tout mandat ou de

toutes fonctions exercés en leur sein et au sein de tout syndicat au sens des livres VIl et VIII de la présente partie

ou de toute société mentionnée au livre V de la premiére partie ou filiale d'une de ces sociétés. Cet état est

communigqué chaque année aux conseillers communautaires avant I'examen du budget de I'établissement public

de coopération intercommunale a fiscalité propre (article 92 de la loi n°2019-1461 du 27 décembre 2019, codifié
l 6art i-lRHduCGCTH.211

Voir les précisions de la DGCL du 30 novembre 2020 au chapitre VII

63 Décision du conseil constitutionnel n° 2024-1094 QPC du 6 juin 2024 (voir précisions, Chapitre VII)
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Montants des indemnités de fonction brutes mensuelles
des présidents et vice-présidents de syndicats intercommunaux
de commun elssivernentd 6 EP C I

et de« syndicats mixtes fermés é

compos ®s

dOoEPCI ap pépuicla bet jangier 2024
Président Vice-président
Taux maximal | Indemnité brute | Taux maximal Indemnité brute

Population totale (en % de (montant (en % de (montant

I 6i ndifc e en euros) | 6i ndi)c e en euros)
<500 4,73 194,43 1,89 77,69
500 a 999 6,69 274,99 2,68 110,16
1 000 a 3 499 12,20 501,48 4,65 191,14
350049999 16,93 695,91 6,77 278,28
10 000 a 19 999 21,66 890,34 8,66 355,97
20 000 a 49 999 25,59 1 051,88 10,24 420,92
50 000 & 99 999 29,53 1213,84 11,81 485,45
100 000 a 199 999 35,44 1 456,77 17,72 728,38
> 200 000 37,41 1537,75 18,70 768,67

Indemnités de fonction des élus des syndicats intercommunaux, des syndicats mixtes
fermés, des syndicats mixtes ouverts restreints et des syndicats mixtes associant des
syndicats mixtes de méme nature

Présidents et vice-
présidents

Autres membres

Indemnités de fonction
(L.5211-12)

Oui

Non

Source : not e

déinformation du 28 d®cembre 2019
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fonctions ®lectives et °~ |l eurs conditions dbe

Loi n° 2012-1561 du 31 décembre 2012 relative a la représentation communale dans les
communaut ® de communes elbiRicharéd>g gl om®r ati on, d

Loi n° 2015-366 du 31 mars 2015 (article 3 VI)
Loi n°2016-341 du 23 mars 2016 (article 2)

Loi n® 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018 (article 100, codi fi ® = -1
12duCGCT)i Possibilit® de majorer de 40 % | 6inde
fiscalité propre de 100 000 habitants etpluset d 6 u n e -nm@ituatian POR :éNTB1800018 du
10 janvier 2018

Décret n° 2023-519 du 28 juin 2023 portant majoration de la rémunération des personnels civils et
militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des établissements publics
d'hospitalisation (attribution de 5 points d'indice majoré au ler janvier 2024)

Réponse ministérielle n° 40339 du 21 septembre 2021, JO Assemblée nationale (montants globaux
des indemnités percues par les élus des EPCI a fiscalité propre,pour | 6ahn®e 20 2(

Réponse ministérielle n° 40342 du 21 septembre 2021, JO Assemblée nationale (montants globaux
des indemnit®s per-ues par |l es ®l us des syndi

Modulation : article95delaloin°2019-1 46 1 du 27/ 12/ 201 2.521bXPi2 8uiC&CTp
Décision du Conseil Constitutionnel n°® 2024-1094 QPC du 6 juin 2024

Décret n° 2004-615 du 25 juin 2004 relatif aux indemnités de fonctions des présidents et des vice-
présidents des EPCI mentionnés a l'article L. 5211-12 du CGCT et des syndicats mixtes mentionnés
a l'article L. 5721-8 du méme code.

Décret n° 2010-761 du 7 juillet 2010 (majoration du point fonction publique)

Décretn°2016-6 70 du 25 mai 2016 (majoration de | a v
Décret n° 2017-85 du 26 janvier 2017 (augmentatond e | 6i ndi c e b fonction publiqua)i
Réponse ministérielle n° 19666 du 29 septembre 2016, JO Sénat (indemnités de fonction des
présidents de syndicats intercommunaux)

Pr®sentation dbéun ®t at :asioen92 é°lde lalei 8°200R1d6 on2i7/120619
codifi® " |-®ddudGET e L. 5211

Communauté de communes : L.5211-8 (article 85 de la loi n°2019-1461) et L.5211-12 / R. 5214-1
du CGCT

Communauté d'agglomération : L. 5216-47 L. 5216-4-17 L. 5211-12/R. 5216-1 du CGCT
Communauté urbaine : L. 5215-16 7 L.5215-17 7 L. 5211-12 /R. 5215-2-1 du CGCT

Métropoles : L 5217-7 | du CGCT
Syndicat de communes : L. 5211-12mo di fi ® par | 6ar t/Ré&2121dd QGCd e

Syndicat mixte "fermé" (communes et EPCI ou exclusivement EPCI) : L. 5711-1 - L. 5211-12/
R. 5212-1-1 du CGCT

Syndicat mixte "ouvert" ne comprenant que des collectivités territoriales et EPCI : L. 5211-12
et L. 5721-8 modifié par les articles 42 de la loi Notre / R. 5723-1 du CGCT
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CHAPITRE IX::
LA FISCALISATION DES INDEMNITES

1 - REGIME JURIDIQUE

Les indemnités de fonction sont «i mposabl es 7 revériurmyvant lessrégles | e
applicables aux traitements et salaires » (article 80 undecies B du code général des impots).
Lesi ndemnit ®s soumi ses (IR)som:i mp*t sur | e revenu

A les indemnités de fonction, éventuellement majorées, versées par les collectivités
territoriales,

A les indemnités de fonction versées par les EPCI ou les établissements publics
locaux,

A les rémunérations versées par les SEM, SPLé

Depuis janvier 2019, le préléevementalasources 6 appl i que sur | es i ndemnit
Lébentr ®e e n et iréfpume ner supgriene gas la déclaration des revenus pergus

| 6ann®e pr®c®dente. Ai nsi - maideséusecacxdaventcentr@en n ®e en

les sommes pré remplies au titre des indemni t ® s de f oncti on geateetues | 0

ce, selon les modalités prévues parlesnotesd 6i nf or mat i on ®©35297-BduRGCL n A

novembre 2018 et de la DGFiP du 17 avril 2019.

Les modalités de contrble ont été rappelées, comme tous les ans, dans la traditionnelle

note fiscale des servieces de | 6 AMF, transmi se ¢
maires et en acces libre sur son site internet (www.amf.asso.fr, réf. : BW42182), pour la

déclaration des indemnités de fonction pergues en 2023 par les élus locaux.

2 - PRESENTATION DU DISPOSITIF DE PRELEVEMENT A LA SOURCE SUR LES
INDEMNITES DE FONCTION

Le pr® vement ) | a deo egles de cdlal poud défir Ie montarst e
imposable des indemnités de fonction.

Depuis janvier 2019, pour les élus locaux, le montant mensuel imposable de leurs indemnités
de fonction sera obtenu en déduisant du montant brut, notamment, une « fraction
repr®sentative xauis frais doéempl oi

- est di ff®rente suivant indemmisé tadsoune cemmamecde&e un ma
moins de 3 500 habitants ou pas,
- doit étre proratisée en cas de pluralité de mandats indemnisés.

Modalités du prélevement a la source

0 L'assiette du prélevement a la source sur les indemnités de fonction des élus locaux est
égale au montant net imposable de ces indemnités.

Ce montant net imposable est obtenu :

- en ajoutant au montant brut des indemnités de fonction la participation des
collectivit®s et EPCI au r®gime de retraite
CAREL ;

- en déduisant 6,8 % de CSG, les cotisations IRCANTEC, les éventuelles cotisations
de sécurité sociale %, prélevées sur les indemnités ;

64 A noter que pour les fonctionnaires en détachement sur un mandat local, les cotisations versées a leur régime
spécial de fonctionnaire doivent étre déduites.
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- en dedwsant la fraction représentative de frais d'emploi®® (FRFE), qui sera proratisée

en cas de pluralité de mandats indemnisés, et qui sera différente suivant le mandat

communal détenu, depuis| 6 amendement AMF vot ®cedponrs | a |
2019, soit :

o unforfaituniquede1592,800 par moi s s aumoidsRnomandat er c e
indemnisé dans une commune de moins de 3500 habitants®® ;

0 698800 par moi s p o indemuisé emledABP@ Gt par mois pour
plusieurs mandats indemnisés, dans les autres cas®’.

O0Le taux de pr® vement de | 6 ®loutaux daodéfa®(tapxar | 6 ac
neutre), sera alors appligué sur ce montant imposable.

NB:Les ®l us exer-ant un mandat indemni s® dans une commune d
entre | 6abat tle 592t et8¢dienshouasemert des frais de transport ou de séjour engagés pour se

rendre a des réunions hors du territoire de leur commune et versés par cette derniére.

Léarticle 3 de |l a | oi de f i nettecanditiorp loes éus ReOvend dorc cienoler e f f et s up
rembour sement de ces frais avec | e 1benwS,i8&0k We | 6abattement

ATTENTION :

Pour rappel, selon la doctrine fiscale, pour la déclaration des indemnités pergues en année N-
1, lorsque le montant de la fraction représentative de frais d'emploi (FRFE) a augmenté au
cours de cette année, il convient de retenir uniguement le montant en vigueur au 31
d®cembre de-1l 6ann®e N

En principe, cela est plus favorable aux élus mais implique, le cas échéant, de procéder a la

correction de la somme préremplie sur sa déclaration de revenus et ce, pour tenir compte du
montant de | a FRFE applicable pour | dann®e ~ d®
31 d®cembre -de | 6ann®e N

65 ¢ également appelée «kal | ocati on powrSifda&i smohdempg!| adie | 6i ndemnit® (o0l
indemnités en cas de pluralité de mandats) est inférieur ou égal au montant de la fraction représentative

des frais doéempl oi, Il e montant i mposabl e sera évanfietri eur ou
Le fait que |l es services fiscaux envoient tous |l es mois |e

pas automatiquement de prélevement ala source !

66 La population & prendre en compte est la méme que celle de référence pour le calcul du montant des indemnités de fonction,
doail | eur souraquie laimanadiuree202@-2026, soit la population totale authentifiée avant le dernier renouvellement
intégral du conseil municipal, ¢ 6 e s t : dulatien tdtake erpvagueur en 2020 (article R.2151-2 du code général des
collectivités territoriales). Par ailleurs, le sur classement de certaines communes (stations de tourismepar exempl e) nbdéa auc
incidence sur ce seuil. Pour les communes nouvelles composées de plusieurs communes déléguées, la population a retenir pour
le calcul de la FRFE est celle de la commune déléguée pour les indemnités pergues a ce titre (exemple maire délégué) ou celle
de la commune nouvelle pour les indemnités versées par cette derniere (exemple adjoint au maire de la commune nouvelle).

67 Source DGCL : https://www.collectivites-locales.gouv.fr/institutions/le-regime-indemnitaire-des-
elus#Saisissabilit%C3%A9%20des%20indemnit% C3%A9s%20de%20fonction%20des%20%C3%A9lus%20locau
X
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Focus sur les indemnités de fonction éligibles ala FRFE (de droit commun ou majorée)

Selon la note de la DGFiP du 17 avril 2019, la déduction de la fraction représentative des frais
déempl oi s 6 a pnddminitgs e fomation vergéss au titre du code général des
collectivités territoriales, soit trés précisément les indemnités versées par :

les communes, départements, régions, EPCI (syndicats de communes, communautés de
communes, communautés d'agglomération, communautés urbaines, métropoles), la

Collectivit® territoriale de Corse, la vi|jl Il e de
Guyane, | 6 Assemblle®&DISI,¢ eMamptil misqgun&®t r opol itains, I
territoriaux et ruraux, | e s syndicats mi xt es compos ®s de c
exclusivement doEPCI , |l es syndicats mixtels asso

EPCI, des départements et des régions, les agences départementales, les institutions ou
organismes interdépartementaux et les ententes interrégionales.

Depuis le 1¢" janvier 2020, les indemnités versées aux présidents ou vice-présidents des
CDG et aux représentants des collectivités territoriales au CNFPT ou au sein de ses
d®l ®gati ons interd®partemenntplisadsoit aubénéfegdedan al es r
FRFE.

Les compensations financiéres pour perte de revenu (articles L. 2123-3 et L. 2123-14 du
CGCT) et les indemnités des élus siégeant dans les SEM et les SPL sont imposables
mais aucune FRFE ne leur est applicable.

Exemples de calcul pour un mandat unique

Dans une commune de moins de 3500 habitants (I 6 -@st détaché de la fonction publique
pour exercer son mandat, il ne cotise ni au régime général (il reste affilié a son régime spécial
de fonctionnaire) ni a FONPEL ou CAREL par choix) : 18000 d 6 i n diel2hdiat & 6, 8 0 %
de CSG déductible) 7 50,4 11 (2,80% de cotisations IRCANTEC) -1 592,80 U (abattement fiscal)
=34400 de mont ant i mposabl e.
Le taux fiscal per s oadmigstratiechdiscdlefestlappliquédwo 34m®u .par | 6

Si ce taux fiscal personnel est de 10%, cesontdonc 3,440 qui seront pr ®I
Dans une commune de plus de 3500 habitants ( | Ge®lc@iune activité professionnelle, il
cotise au r ®gi me g®n®r al ( e 8 de®apctiony il ie coise niani v e au
FONPEL ni a CAREL par choix) : 30000 d 6 i n die2®¢hii ,88% de CSG déductible) i
8 4 (21B0% de cotisations IRCANTEC) 7 2 1 9 7,8%%(de cotisations au régime général) 1
698,80 U (abattement fiscal) =1 794200 de montant i mposabl e.
Le taux fiscal per s oadmirgstratiah@scalete® bppligué duoIn784R200p.ar | 6

Si ce taux fiscal personnel est de 10%, ce sontdonc 1 7 9 , 4ul sefont prélevés.

68 Cotisation vieillesse plafonnée (6,90 %), cotisation vieillesse déplafonnée (0,40 %)
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Modalités de calcul en cas de pluralité de mandats

En cas de pluralité de mandats, la part de la fraction représentative de frais d'emploi déduite
de chacune des indemnités est déterminée au prorata des indemnités de fonction versées a
I'élu par I'ensemble des collectivités territoriales et EPCI dans lesquels il détient un mandat
indemnisé.

L'élu a déja informé chaque collectivité territoriale ou EPCI dans lequel il exerce un mandat
de tous les mandats locaux qu'il détient et du montant brut des indemnités de fonction qu'il
percoit au titre de chacun d'eux (NB : la circulaire ministérielle du 2 novembre 2018 a précisé
les modalités de cette information).

Cette déclaration reste valable pendant toute la durée des mandats, tant que la situation de
| 6®l u nbébest pas modifi ®e. Une nouvelle d®cl arat.
mandat , perte de | 6un des mandaéemnité,empdi fi cati on

Chaque collectivité territoriale ou EPCI détermine alors la part de la fraction
représentative de frais d'emploi de I'élu a déduire, au prorata de lI'indemnité qu'il verse
(cf. exemple de calcul en page suivante).

La proratisation de |l a fraction repr®sentative d

montant mensuel de la fraction X indemnité brute mensuelle percue dans la collectivité ou
| 6 EPCI

montant brut mensuel total des indemnités percues

Exemple de calcul en cas de pluralité de mandats

Un élu percoitdelapatd 6une commune &@ habhiantses de deux EPCI différents un
montant mensuel total brut d'indemnitésde2050 G, r ®par:ti comme sui-t

commune de moins de 3500 habitants: 10 0 0 U
communauté de communes:6 50 U

syndicat intercommunal : 4 0 0 0

lexerce une activit® professionnell e, il cotise au r G
de fonction), il ne cotise ni a FONPEL ni a CAREL, par choix.

Le montant mensuel de |l a fraction repr®sentative des
al 59 2 etdebtauxiglobal des cotisations (Ircantec, cotisations sociales) et de la CSG a déduire
s 0 ®1a16,99%°%.

Prorata de la fraction représentative de frais d'emploi pour la commune :
1592,80x1000/2050=776,98 U .

La commune applique donc un abattement de 776,98 sur 831 U , correspondant au mont
cotisations sociales de l'indemnité (1 000 - 16,90%).

L'assiette du prélevement a la source pour la commune est donc égale a 54,02 4 (8 3756,98).

Prorata de la fraction représentative de frais d'emploi pour la communauté de communes :

69 6,80 % (CSG déductible), 2,80 % (Ircantec), 6,90 % (vieillesse plafonnée), 0,40 % (vieillesse déplafonnée)
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1592,80x650/2050=505, 03 U

La communauté de communes applique donc un abattementde 505,030 sur B 40o0rnbespondant
au montant net de cotisations sociales de l'indemnité (650 - 16,90 %).

L'assiette du préléevement a la source pour la communauté de communes est égale 235,120 ( 5 4i0, 15

505,03).

Prorata de la fraction représentative de frais d'emploi pour le syndicat intercommunal :
1592,80 x 400 /2 050 = 310,79 G .

Le syndicat applique donc un abattement de 310,790 sur 033 2,04 r espondant au mon:
cotisations sociales de l'indemnité (400 - 16,90%)

L'assiette du prélevement a la source pour le syndicat intercommunal est égale a 21,61u
(332,41 310,79).

Le taux fiscal personnel de | &6® u, donn® par | dadmi:Hr
3 montants imposables : 54,02 U pour la commune, 35,12 0  p daucommunauté de communes et
21610 pour | e syndicat intercommunal
Si ce taux est de 10%, seront donc prélevés 540 sur | 6i ndemni t® veBSl®e par |
sur celle de la communauté de communes et 2,16 0 sur cell e du syndicat,

soit au total 11,07 G

NB : Latotalité des abattementsprat i qu ®s s 6 ®1 Y ®2(p/6,@88mWm 505, & 310,700 ) .

NB:laCRDSetl a cotisation de retr ai tnesoptpas dédaatibles. ver s®e pa
Les indemnit®s journali res sont ®gal e(seafrsitelessont mi ses
liées a une affection de longue durée).

Sont en revanche exclus les indemnités de déplacement et les remboursements de frais, non

imposables. Les frais de représentation s 6 a n a | susle plan,fiscal, comme des allocations

destinées a couvrir les frais inhérents a la fonction de maire, donc non imposablesd ~s | ors qudil s
utilisés conformément a leur destination.
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Références

1 Impdt sur le revenu
Articles 80 undecies B et 81 du code général des impbts
Article 3 de la loi de finances pour 2020

1 Prélevement ala source depuis janvier 2019
Bulletin officiel des finances publiques-Impbts (DGFiP) du 28 juillet 2020
(BOI-IR-PAS-20-10-10-201880515 ; paragraphes 120 a 145)
http://bofip.impots.gouv.fr/bofip/11249-PGP.html?identifiant=BOI-IR-PAS-20-10-10-20180515

Note ddi nf or matodsa97 i NA dWu8 2 novembre 2018 relatiyv
indemnit®s de fonction des ®l us locaux (r gles
fonction)

Article 81 du code g®n®r al des i mp 1-1347 du 2Baécenibie
2018 de finances pour 20 1 Yoyantaumabattreemenajoré mba led éus
exercant un mandat dans les communes de moins de 3 500 habitants)

Note DGFiP du 17 avril 2019

Bulletin officiel des finances publiques - Impbts (DGFiP) du 28 juillet 2020

Eléments du revenu imposable (BOFiP-RSA-CHAMP-20-10 ; paragraphes 220 a 365) : indemnités
ouvrant droit - ou non - a la déduction de la FRFE, articulation entre la déduction de la FRFE et la
déduction des frais réels, répartition de la FRFE en cas de déces du conjoint ou du partenaire lié par
un Pacs d'un élué )

https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/5515-PGP.html

Mont ant de Il a fraction repr®sentative des fra
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/10855-PGP.html/identifiant=BOI-BAREME-000035-

20240307#V. Fraction_representative d 9 (Date de début de publication du BOI : 07/03/2024)
Note de | 6 AMF du:«leprélevementtalasouzdsirdes indemnités de fonction : le
comprendre et vérifier son montant » disponible sur amf.asso.fr, référence : BW40344

1 CsSG.
majoration = art. 5 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 1998
déductibilité = art. 67 (2°) de la loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018,
codifi® " I 6article 154 impdts(hgui es du code g®n®

1 Régime fiscal de la participation des collectivités locales aux régimes de retraite par rente

Circulaire NOR : BCRZ1100006N de la Direction générale des Finances publiques du 12 janvier 2011
Dossier (saisift%fe®wdrei drd AMFL d,u rl®ponse des minis
14 juin 2011 et circulaire du 12 janvier 2011) sur www.amf.asso.fr, réf BW10239

1 Divers
Réponse ministérielle a la question écrite n°65018 de M. DUFAU, 9 mars 2010, JOAN (pas
déoexon®ration fiscale des frais de t® ®communi
Courrier de la DDFIP du Cantal du 18 mars 2021 validé parlaDGFIP (enlb absence de |
toute indemnité de fonction par un élu, aucune déduction fiscale au titre des frais réels ou de la FRFE
ne peut étre admise)

1 Frais dereprésentation

Réponse ministérielle n° 33549, JOAN (Q), 10 décembre 1990, page 5673 et réponse ministérielle
n°29447, JOAN(Q), 5 juillet 1999, page 4164.
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CHAPITRE X:
LES REMBOURSEMENTS DE FRAIS

En plus des indemnit®s de fonction, | a | oi a pr ®
de certaines dépenses particulieres.

Ces remboursements de frais sont limités par les textes a 7 cas précis :

Ale remboursement des frais n®cessit®s par | 6 e X
mission,

A le remboursement des frais de déplacement des membres du conseil municipal,

Ale remboursement des frais de d®pl acement des n
Ale remboursement des frais doéaide ~ |l a personneé
Ale remboursement des frais exceptionnels do6aid
par les €lus,

Al doctroi de frais de repr®sentation aux maires
A le remboursement des frais de déplacement des élus départementaux et régionaux.

Les assembl ®es | ocales ne peuvent | ®gal ement pr®
Dans tous les cas, les remboursements de frais sont subordonnés a la production des
justificatifs des dépenses réellement engagées.

1- FRAI'S DOEXECUTI ON DO6UN MANDAT SPECI AL OU FRAI

0 Le remboursement des fr adesmandassp®aucsédappl |l eg®
" tous | es ®l us communaux, d®partementaux ou
conseils de m®tropol e, de communaut & aetidebai ne,

communauté de communes.De pui s | 6 ad o p20168B4l dw2é mdrss2016,@ds n A
dispositions concernent, comme auparavant, les membres des organes délibérants des
syndicats de communes et des syndicats mixtes.

0 Pour obtenir | e remboursement des d®pense
ou doéune mission, | 6i nt ®anda sp@ciad o icté-d& g er d
mi ssion accomplie, en mati re municipale
un membre du conseil muni ci pal et avec |

T DO W!w
c o Cc
e—r—ﬁsm

(1}
= 0 —

0

(@]

La notion de mandat sp®ci al excl ut tout es | €
correspondre a une opération déterminée, de facon précise, quant a son objet
(organisation douhestmavmilf,ese¢xap ®o ®int i on, | ancem
nouvelle, etc.), et limitée dans sa durée. Le mandat spécial doit entrainer des
déplacements inhabituels et indispensables. Un élu ne peut ainsi prétendre au
remboursement de ses frais de déplacement pour se rendre a la préfecture ou a la sous-

préfecture parexempledans | e cas doéun mandat sp®ci al

Par ailleurs, dans la mesure ou il entraine une dépense, le mandat spécial doit étre conféré
| pa® une délibération du conseil, cette délibération pouvant étre postérieure a
| 6ex®cution de | a mission en cas doOourgence.

NB : depuis la loi n°2022-217 du 21 février 2022 dite « loi 3DS », le maire, par délégation
du conseil municipal™, peut, par arrété municipal, autoriser 16 e x ® ¢ u s imandats d e
spéciaux. Il devra alors désigner nominativement les élus concernés, préciser les dates

0 Article L. 2122-22 31° du CGCT
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de Ia mission ainsi que les modalités de remboursement des frais afférents. Cette
possibilité de délégation ne vaut que pour les seuls élus municipaux.

U Une fois ces conditions réunies, les intéressés ont un véritable droit au remboursement
des frais exposés dans le cadre de leur mission : frais de séjour, frais de transport et frais
doaide " | a personne.

E Les frais de séjour (hébergement et restauration) sont remboursés forfaitairement en
vertu de | 62fduGGSCe R. 2123

A Le remboursement forfaitaire s 6 ef f ect ue dans | a l i mite d
indemnit®s journali res allou®es ~ <cet effe

Le montant de | 6 i n d ¢oormaliete ®.10 U, 140 U  dl60 U) comprend

| 6i ndemni td® nde Ireuimo®da ant de@emetréegleu | i eu dob:
générale, 1200 p o ur de260 000i habltaets et plus et les communes

du Grand Paris, 1400 p o ur) aiBigueil i ndemni t(2Bupde r epas

E Les dépenses de transport sont remboursées selon les modalités définies par
délibération en conseil municipal.

B : Il est recommandé que chaque élu présente un état de frais, précisant notamment
son identité, son itinéraire ainsi que les dates de départ et de retour, auquel il joint les
factures quoéil a acquitt ®es.
Toutefoi s, en raison de |l a complexit® doé®t abl
|l 6l nt ®ri eur accepte que ces d®penses donnent
forfaitaire, et ce dans les conditions prévues par le décret n° 2019-139 du 26 février 2019
modifiant le décret n° 2006-781 du 3 juillet 2006 (art 10) et un arrété du 11 octobre 2019

modi fiant | dédarr°t® du 3 juillet 2006

Tous |l es autres frais des ®lus ° | 6occasion dbo
lieu a remboursement, d s | ors qudéils apparaissent comme
accomplissement du mandat,et quo6i | peut en °tre justifi®.

E Les frais déai decompt anmentsohas frais de ga
dbassistance aux personnes ©g®es, handi cap®es
personnelle & leur domicile. Leur remboursement ne peut excéder, par heure, le montant

horaire du salaire minimum de croissance’.

2 - FRAIS DE DEPLACEMENT DES MEMBRES DU CONSEIL MUNICIPAL

Les membres du conseil municipal peuvent bénéficier du remboursement des frais de
transport et de s® our qubéils ont engag®s pour s
organismes ou ils représentent la commune, lorsque la réunion a lieu hors du territoire de

celle-ci. La prise en charge de ces frais est assurée dans les mémes conditions que pour les

frais de mission.

Les élus en situation de handicap peuvent également bénéficier du remboursement des frais

sp®ci fiqgues de d®pl acement, ddaccompagnement et
se rendre a des réunions ayant lieu sur et hors du territoire de la commune.

Le décret n°2021-258 du 9 mars 2021 précise que la prise en charge de ces frais spécifiques

sOef fteupursuseur pr ®s ent at i on ,dhdsladimit® paa moisdde mdntard i s et
de l'indemnité maximale susceptible d'étre versée au maire d'une commune de moins de 500

habitants (1 048,18 1, a yanvier2024).

111,880 anovembre 2024
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Le remboursement de ces frais est cumulable avec les remboursements des frais de mission
et des frais de transport et de séjour.

Mi s e di sposition doéun v®hic

Selon des conditions fixées par une délibération annuelle, le conseil municipal peut mettre un
véhicule a disposition de ses membres ou des agents de la commune lorsque I'exercice de
leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie’?.

Tout autre avantage en nature fait I'objet d'une délibération nominative, qui en précise les
modalités d'usage (cf. article L. 2123-18-1-1 du CGCT).

NB : Pour | es ®l us, i est fortement recomm
s 0 a p p, e fagan @bligatoire, aux agents car les CRC peuvent effectuer des contréles.

repr ®sentant | ®g al doi
a@®ent a y a ninfracti@nmnwec

Responsabilité pénale et pécuniaire d u
en cas de non-signalementde | 6i dé@mh i
un véhicule de service

Les agents ayant commis une infraction auv ol an't dédun v®hicule
i mputer | 6amende et | e retinfradtian. des poi nt s

Les articles L. 121-2 et 3 du code de |l a route pr®voli
de la personne morale (maire ou président de communauté notamment) de désigner le
conducteur responsable ddéune infraction ¢
automatisés, de détecteurs automatisés de franchissement de feux rouges, de
vidéoprotection)™.

(

Cette formalité doit étre effectuée dans un délai de quarante-cing jours a compter de I'envoi
ou de la remise de l'avis de contravention, en communiquant notamment la référence du
permis de conduire de | 6auteur de |1 086infrac

Depuis le 1° janvier 2017, le non-respect de cette obligation de désignation est assorti
dbune sanct.ion p®nal e

En effet, e n | 6 a b sdésigoadon, daeresponsabilité pénale du représentant Iégal de la
collectivité (maire ou président de communauté notamment) peut étre engagée. A cet égard,
il encourt une contravention de 4°™¢ classe’, soi tLABMenNide est ac
deniers propres (Rép. Min. n° 04823 du 23 aodt 2018, JO Sénat).

Toutefois, les services judicaires peuvent d ® ¢ i deagagerdadresponsabilité pénale de la
collectivité concernée, en tant que personne morale, en lieu et place de celle du représentant
Iégal de la collectivité (article 121-2 du code pénal). Danscecas,| e mont ant
encourue est quintuplé,s o i t  &rticld 530-3 du code de procédure pénale).

Dans | es deux c kseprgsen@mt iédal®e la coltedtieité fmaire, président de
communauwtu®é)est d®cl ar ®
lesignal ement nbéa pas ®t ®

En effet, la Cour des comptes considére«xqu 6en t ant que sanctig
de police a un caractére personnel q u i sboppose ce quodel | ¢
une collectivité » (CRC de la Réunion, 1* mai 2005, commune de Saint Pierre-CRC d
de France, 28 novembre 2002, comité des fétes de Levallois Perret-CRC dol | e d

effectu®.

redevabl einit@a® pourtaguealie r

e)

ul

and® d

ine co|
5 une

le ser
corres

ent | 6

onstat

tion

gui tt e

février 2002, OPHLM de Montrouge-Hauts de Seine).

3-FRAI'S D6AI DE A LA PERSONNE DES ELUS MUNI

72 Réponse écrite n°20817, JO Sénat du 20 mai 2021 i Réponse écrite n°01924, JO Sénat du 29 décembre 2022
(l es ex®cutifs | ocaux ne peuvent disposer que dobéun
73 Réponse ministérielle n° 08088 du 3 janvier 2019 JO Sénat

74 Article L. 121-6 du code de la route i arrété du 15 décembre 2016, NOR : INTS1636723A
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Tous les conseillers municipaux ( et non uni guement ceux qui ne pe
de fonction) bénéficient de droit d & uemboursement par la commune des frais de garde

d 6 e n fdamoinsdel6ansou ddassi stance ahadigmEesowarceless ©g®e s
qui ont besoin déune aidegumed sommdl leengagl®surenda
participation & des réunions communales et intercommunales.

Ces dispositions sont également applicables aux membres des conseils de communauté de
communes, de communaut ® urbaine, de communaut ® d

Le rembour sement de | 6®l u par |l a commune ou | 6EP

Les modalités de remboursement doivent étre fixées par délibération en conseil municipal.

Cette d®li b®ration doit d®t er mi ner |l es pi ces |
financi res de |1 06®l u (cr®dit ou rembour sement
nbexc dent pas | e moret a®tc | chea altd omr exigdea ceitfidyo n(nweru r

La délibération devra également lister | e s pi ces justificatives p C
remboursement concerne bien les gardes qui ont eu lieu au moment des réunions visées a

| 6 arlt2i1234 elu CGCT (séances du conseil municipal, commissions, )éElle doit

également préciser les pieces justificativesper met t ant de sbéassurer du c
déclaré de la prestation. Ce remboursement ne peut excéder, par heure, le montant du salaire

minimum de croissance’®.

Le remboursement des communes de moinsde3500 habitants par | 06Etat

Depuis la loi de finances pour 2023, les communes de moins de 3 500 habitants bénéficient
aut omat i qunemmursemantorfaitarepar | 6 Et at des sommes qubel
aux élus au titre de leurs frais de garde selon les modalités précisées par le tableau ci-dessous.

Communes de moins de 1000 habitants Communes de 1000 a 3500 habitants
percevant la dotation particuliére élu local
(DPEL)

Attribution automatique de la compensation forfaitaire
selon la population de la commune et un baréme (décret n°2023-352 du 9 mai 2023)

Intégration de la compensation forfaitaire du | Versement de la compensation forfaitaire
remboursement des frais de garde dans la | du remboursement des frais de garde, sans

DPEL démarche particuliere préalable de la

commune
ette ¢ compensation €& sO0®l ve :
-108 0 pour | es communes de 1 ° 99 habitants
-131 04 pour | es communes de 100 " 499 habitants
-153 0 pour |l es communes de 500 1 499 habitant
-176 0 pour | es communes de 1 500 2 499 habita
-200 0 pour | es communes de 2 500 3 499 habita
Les maires et tous les adjoints qui utilisent le chéque-emploi-service-universel prévu par
| 6 ar t127t-1de Cole.du travail pour assurer la rémunération des salariés chargés soit de
|l a garde des enfant s, soit de | 6assistance aux
gui ont besoin dbéune aide personnelle ™ldueur do
Code du travail, peuvent se voir accorder par délibération du conseil municipal une aide
financiére dans des conditions fixées par le décret n°2007-808 du 11 mai 2007. Le bénéfice
de cette aide financi rlerembdesement ples draiscdwbnau Ideeb | "e |aav

511,880 afinovembre 2024
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personne engag®s dans |l e cadr e daddwpour participer awx réanpsc i a |
municipales.
Ces dispositions sont applicables aux présidents et a tous les vice-présidents des EPCI a
fiscalité propre.

4-FRAI'S DE DEPLACEMENT DES MEMBRES DES CONSEI LS
Les membres des conseils ou comités de certains établissements publics de coopération

intercommunale peuvent, sous certaines conditions, étre remboursés des frais de transport
occasionnés lors de réunions se déroulant dans une commune autre que la leur.

Cette possibilité est offerte a tous les membres des conseils ou comitésqué i | s b®n ®f i ci e

nonddéi ndesamiti® re des fonctions québéils exercent a

- déun syndicat, dey mdimmautne smi xt es ff er.maflsayci-ouvert
dessous),

- dbune communaut® de communes

- dodune communaut® urbaine

- ddune communaut ® ,dbaggl om®r ati on

- déune m®tropol e

Ces bénéficiaires peuvent étre remboursés des frais de déplacement engagés a
| 6occasion dies r®unions

- de ces conseils ou comités,

- du bureau,

- des commissions instituées par délibération dont ils sont membres,

- descomit®s consultatifs 4911@wWCGET, par | darticle L.

- des organes délibérants ou des bureaux des organismes ou ils représentent leur
établissement.

Lorsgqgue ces membres sont en situation de handic
conseillers municipaux, ils peuvent également bénéficier du remboursement des frais

spécifiqgues de déplacement, d'accompagnement et d'aide technique qu'ils ont engagés pour

les situations mentionnées ci-avant, s U r pr®sentation dbéun ®t at de f
mois, du montant de l'indemnité maximale susceptible d'étre versée au maire d'une commune

de moins de 500 habitants (1 048,18 U au 1° janvier 2024).

Remboursement de frais des élus des syndicats de communes, des syndicats mixtes fermés, des syndicats mixtes
ouverts restreints et des syndicats mixtes associant des syndicats mixtes de méme nature

Présidents et vice-présidents Autres membres

Frais de déplacement (L.5211-13) Oui Oui
Véhicule mis a disposition et autre Oui Oui
avantage en nature (L.5211-13-1)
Remboursement de frais dans le Oui Oui
cadre dbébun mandat g
14)

Source : note déinformation du 28 d®cembre 2019 de | a D

5-FRAI' S EXCEPTI ONNELS DO6AI DE ET DE SECOURS ENGAG!
PAR LES ELUS

Lesd®penses exceptionnelles dbéassistance ou de se

maire ou un adjoint sur leurs deniers personnels peuvent leur étre remboursées par la
commune sur justificatif, aprés délibération du conseil municipal.
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FRAIS DE REPRESENTATION DESMAIRESET DE CERTAI NS PRESI DENTS

ET DE METROPOLE

i

7 -

i

Léindemnit® pour f r aréservée aux marps e®aeprdsigdnisden e st
métropole, de communautés urbaines et d 6 a g g | o m®aueubei disposition

®qui valente nbédexistant ni pour | es autres memt
départementaux ou régionaux, ni pour les présidents des communautés de communes.

Votée par le conseil sur les ressources ordinaires de la commune, cette indemnité ne

correspond pas © un droit mais © une simple po
au vu de ces ressources, |l a d®cision dbéoctroye
repr®sentation. Cbest nigtant. ement | ui gui en fix
Cette indemnité a pour objet de couvrir les dépenses supportées par le maire a

| 6occasi on de | 0ex e r:ééeptiens auenanifestatiorfs dertotite natora s

quodi l organise ou auxquelles il participe, da
dépenses accessoires dont le montant peut varier considérablement selon les collectivités

et les activités du maire.

A |l a diff®rence des frais de mission, | 6i ndemn
remboursement au sens strict, mais correspond plut6t a une allocation.

Elle peut avoir un caractére exceptionnel et bien déterminé, et étre alors votée en raison

débune circonstance particuli re (congr s, mani
dé°tre renouvel ®e plusieurs fois dans | a m° me
Ell e peut ®galement °tre accord®e sous |l a form
arr°t®e ° un chiffre d®termin® forfaitairement
des allocations suppl ®mentaires puingdent °tre

raison de circonstances exceptionnelles.

Le montant des indemnités pour frais de représentation ne devra toutefois pas excéder la
somme des dépenses auxquelles les frais correspondent, sous peine de constituer un
traitement déguisé. Pour éviter tout litige, il est conseillé de conserver la justification
de toutes les dépenses auxquelles le maire a pu faire face.

FRAIS DE DEPLACEMENT DES ELUS DEPARTEMENTAUX ET REGIONAUX

En plus de leur indemnité de fonction et du droit au remboursement des frais de mission

dans le cadre des mandats spéciaux, les élus départementaux et régionaux peuvent
recevoir une indemnit® de d®pl acement et | e re
engagés pour prendre part aux réunions de leur assemblée délibérante et aux séances

des commissions ou organismes dont ils font partie és qualités.

La prise en charge de ces frais est assurée de maniere forfaitaire.

Les membres du conseil départemental et régional en situation de handicap peuvent
également bénéficier du remboursement des frais spécifiques de déplacement,

débaccompagnement et dbéaide technique qubéils on
Lapri se en charge de ces frais sp®cifiques est
et dans la | imite, par moi s, du mont ant de | a

définieal 6 ar t i cdueodeSg&néral ek mpots.

Le remboursement de ces frais est cumulable avec les remboursements des frais de
mission et des frais de transport et de sé€jour.

En outre, si un ®l u re-oit d®j ", de | a part dé
de déplacement, il ne saurait y avoir cumul de frais de déplacement accordés par le
d®partement ou | a r ®gi on -silseusawts |p wirpermettgmtacr | 6 o r
débautre part.
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A Frais de d®pl acement des membres des conseils

Articles L.5211-1 3 ( mo d i fticle®8 ge daroi nP261823D-1461), D. 5211-5 et D. 5211-4-1 du CGCT

Décretn®2021-258du9mar s 2021 (remboursement des frais sp®c
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Note doéinformati on du-00R48-0) ® @Quvertare du 2ifpaskif dé¢ Rrboursenet des
sommes correspondant aux frais de garde ou do a80s
habitants
Note technique relative aux modalités de répartition de la dotation particuliere relative aux conditions du
mandat (DPEL) au titre de http:Gwevw.dotationse
dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/documentAffichage.php?id=229
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des frais de garde)
Réponse ministérielle & la question écrite n° 35599 de Monsieur Guillaume GOUFFIER-CHA, 08/06/2021, JO
AN (frais de garde : demande doé®val uat remboursémeest des camanlinest d® moind de
3500 habitants par | 6Et at

Frais exceptionnels dbéaide et de secours engag
Art L. 2123-18-3 du CGCT (élus municipaux)

Frais de représentation des maires
Art. L.2123-19 du CGCT

Réponse ministérielle n°03626 du 26 janvier 2023, JO Sénat (rappel des modalités de versement des frais de

représentation des maires)
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d
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CHAPITRE Xl :
LA PRISE EN CHARGE DES ACCIDENTS SURVENUS
DANS LOEXERCHCNCDIEGNS DOELU
PAR LA SECURITE SOCIALE

Léarticle 18 -1d40d4duladétembre 2018 deXifadc8ment de la sécurité sociale
pour 2013 qui élargit la couverture sociale des élus locaux a modifié la prise en charge des
accidents survenus dans | 6exercice des fonctions

Pour les accidents du travail, les accidents de trajet et les maladies professionnelles
(NB: que recouvre cette derniére notion pour les élus ?), en cas e tdvalr r °t d
médicalement constaté :

1 les élus qui cotisent ont droit :

- en cas dbéincapacit® temporaire, “ des inde
desti n®es ~ couvrir | es soins, |l a fournitu
charge de la réadaptation fonctionnelle et professionnelle, dans les mémes
conditions que celles applicables aux travailleurs salariés ;

- en cas dbéincapacit® permanente, " des inden
Les prestations servies sont calculées sur la base des indemnités de fonction.

1 les élus qui ne cotisent pas ont droit :
- ala prise en charge des prestations en nature par le régime général de la sécurité
sociale et non plus par les collectivités et EPCI. En revanche, ces élus ne

per-oivent pas déindemnit®s journali res, e
- au maintien de leurs indemnit®s de fonction
pour b®&n ®f i ci er des indemnit ®s journali r

professionnelle.

Attention : les élus locaux non cotisants qui continuent a exercer une activité professionnelle
ne percoivent pas les prestations en nature au titre de leur affiliation au régime général en tant
qudéd®l u, mais plut?rt au titressomele.d6affiliation |

NB:l es collectivit®s etnthéerse, puP &prendré enrchargd lesn ¢
frais médicaux liés aux accidents survenus dans le cadre du mandat.

Les assurances quoils ont contract®es pour couvi
parti e, ~ El@sspmloutefaisearcanserver pour réparer les préjudices autres
que physiques et venir en complément de ce que la Sécurité sociale prend en charge.

Références
Loi n° 2012-1404 du 17 décembre 2012 LFSS pour 2013

Décretn®2013-362du26avr il 2013 relatif aux conditions déaffil.
de la sécurité sociale

Circulaire interministérielle N° DSS/5B/DGCL/2013/193 (NOR AFSS13121119C) du 14 mai 2013
Réponse ministérielle a la question de M. MASSON du 10 octobre 2013, n° 01565, JO Sénat (protection
des ®l us en cas dbéaccident)

Réponse ministérielle a la question de M. MASSON du 4 février 2021, n° 19402, JO Sénat (protection
des ®l us en cas dbéaccident)

Articles L. 2123-25-1, L. 2123-31 4 33 et D. 2123-23-1 du CGCT
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CHAPITRE XII :
LA PROTECTION DES ELUS

| T Les dommages subis par les élus et leur entourage

1T LA PRI SE EN CHARGE DES ACCI DENTS SURVENUS DA
FONCTI ONS DE LOELU

U Les communes sont responsables de plein droit des dommages (corporels et matériels)

subis par |l es maires, |l es adjoints et conseiller
Pour | es maires, | es adjoints et |l es pr®sidents
pour les accidents survenus dans«| 6 exer ci ce de»défagorassezflange.ct i ons

En revanche, la couverture des conseillers municipaux et des délégués spéciaux est appréciée

de fagon beaucoup plus restrictive. Elle est limitée a la participation aux séances du conseil

municipal, aux r®unions des comom sdsil o6E€EAS8tdadmt cl
est membre ainsi qué”™ | 6ex®cution dbébun mandat sp
0 L6O®l u victime dbédun accident néa pas ° prouver
responsabilit® de |l a commune nbest pas automatiq

si la victime a commis une faute, une imprudence ou une maladresse.

i La r®paration du pr®j udice peut °tre une r ®par
versement doébun capital d®c s, ddédune rente dobéinva
Sbagissant des frais m®dicaux et phar maceuti que
financement de la sécurité sociale pour 2013 a élargi la couverture sociale des élus locaux et

a modifié les modalités de prise en charge de ces frais pour les accidents survenus dans

| 6exerci ce des.chapitmectiiLaopnse enctlia®é des accadnts survenus dans

| 6exercice des fonctions dé®l us par | a s®curit®

NB : vérifier que les conseillers municipaux ayant recu une délégation du maire sont
bien couverts, au m°me titre (WRespdneabilitésbpgeda nt s, p
commune.

21 L éctroi automatique de la protection des élus et de leur famille contre les violences,
menaces et outrages

La commune accorde sa protection au maire, aux élus municipaux le suppléant ou ayant recu
délégation ou a I'un de ces élus ayant cessé ses fonctions lorsqu'ils sont victimes de violences,
de menaces ou d'outrages a lI'occasion ou du fait de leurs fonctions et répare, le cas échéant,
l'intégralité du préjudice qui en a résulté.

Pour bénéficier de cette protection désormais automatique, ¢ 6 eaglite, sans délibération
préalable du conseil municipal, I'élu adresse sa demande au maire, ce dernier adressant la
sienne a tout élu le suppléant ou ayant recu délégation. Il en est accusé réception. L'élu
bénéficie de la protection de la commune & I'expiration d'un délai de cing jours francs a compter
de la réception de sa demande par la commune s'il a été procédé, dans ce délai, a la
transmission de ladite demande au préfet ou a son délégué dans l'arrondissement
(obligatoirement par voie électronique pour les communes de plus de 50 000 habitants), et a
I'information des membres du conseil municipal. Cette information est portée a I'ordre du jour
de la séance suivante du conseil municipal. A défaut de respect de ce délai, I'élu bénéficie de
la protection fonctionnelle a compter de la date d'accomplissement de ces obligations de
transmission et d'information.
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Neanmoms Ie conseil municipal peut retirer ou abroger la décision de protection accordée a
I'elu par une délibération motivée prise dans un délai de quatre mois a compter de la date a
laquelle I'élu bénéficie de la protection de la commune et ce, dans le respect des régles
relatives ° | 6abrogation et au retrait des
242-1 a L. 242-5 du code des relations entre le public et I'administration.

A la demande d'un ou de plusieurs de ses membres, le maire est tenu de convoquer le conseil
municipal dans ce méme délai de quatre mois. La convocation est alors accompagnée d'une
note de synthése.

e)

d®ci

NB : L6®l u concern® doit sbabstenir de partici

Dans |l es conditions pr®cit®es, | 6octroi aut omat

aux conjoints, enfants et ascendants directs des maires ou des élus municipaux les suppléant
ou ayant recu délégation lorsque, du fait des fonctions de ces derniers, ils sont victimes de
menaces, violences, voies de fait, injures, diffamations ou outrages.

Cette protection peut également étre accordée, sur leur demande, aux familles (conjoint,
enfants et ascendants directs) des maires ou des élus municipaux les suppléant ou ayant recu
délégation, décédés dans I'exercice de leurs fonctions ou du fait de leurs fonctions, a raison
des faits a l'origine du décés ou pour des faits commis postérieurement au décés mais du fait
des fonctions qu'exercait I'élu décédé.

La protection implique notamment la prise en charge par la commune de tout ou partie du
reste a charge ou des dépassements d'honoraires résultant des dépenses liées aux soins
médicaux et a l'assistance psychologique engagées par les bénéficiaires de cette protection.

Les dépenses en la matiére figurent désormais sur la liste des dépenses obligatoires des
communes.

Dans les hypothéses précitées, la commune est alors subrogée aux droits de la victime afin
débobtenir des auteurs de(s) infraction(s)
ayants-droits intéressés.

La collectivit® di spose ®galement dbébune ac
exercer, le cas échéant, par voie de constitution de partie civile.

Dans toutes | es communes, |l a souscription
juridique, | 6assi stance psychologique et
| 6 ®gar d desélumnla suppgant ou ayant regu délégation ou a l'un de ces élus ayant
cessé ses fonctions est obligatoire. Dans les communes de moins de 10 000 habitants, | Efat
verse une somme forfaitaire (cf. dernier encadré ci-aprées - Il, 3.).

Lorsque le maire ou un élu municipal le suppléant ou ayant recu une délégation agit en qualité
d'agent de I'Etat, il bénéficie, de la part de I'Etat, de la protection prévue pour les agents
publics. Il adresse alors sa demande de protection au préfet.

Enfin, a I'échelon intercommunal, les dispositions garantissant la protection de la collectivité
aux élus et a leurs familles sont désormais applicables aux membres de toutes les
communautés et métropoles. Les élus membres des communautés de communes en étaient
exclus.
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Il T Les dommages et poursuites mettant en cause les
élus

1 - GARANTIES EN CAS DE RESPONSABILITE CIVILE ET ADMINISTRATIVE DE LA
COMMUNE

Dans | 6hypoth se db6uhéekaunteceothmi sesdéaonsactions
faute personnelle non d®tachable de Il a fonctio
collectivit®. Cbdest l a responsabilit® de | a per
responsabilité personnellede | 6 ®l u. Cbéest donc | dassurance de

ce cas.

2-GARANTI ES EN CAS DE POURSUITES PENALES DE LOEL!

Depuis la 1 oi Fauchon du 10 juil I-3tdu @QaCD, 06 et | a
commune doit accorder sa protecton«au mai re, © | 6®l u municipal | e
une d®l ®gation ou “ | d6un de o gqusfontl|duosbh jaeyta ndte cpeosusrd
pénale’.

Les dépenses en la matiere figurent désormais sur la liste des dépenses obligatoires des
communes.

Si 1 6®l u est poursuivi pour une faute, qui ne do
il appartient © |l a commune dbéassurer sa d®f ense
pécuniaires de la condamnation (indemnisation de la victime).

Depuis la loi du 27 décembre 2019 (article 104), dans toutes les communes, la souscription

débun contrat dobéassurance visant ° couvrir | e con
co¥%uts r®sultant de | 6obligation de pravanteestt i on
obligatoire.

Depuis la loi de finances pour 2024, les communes de moins de 10 000 habitants (3 500

habitants auparavant) bénéficientaut omat i gquement déun rembour semer
des sommes @ngégéds poarda saustriptiondecec ont r at d fassslanr anc e
deux modalités différentes (cf. tableau ci-dessous).

Communes de moins de 1 000 habitants Communes de 1000 a 10 000 habitants

Attribution automatique de la compensation forfaitaire
selon la population de la commune et un baréme fixé par décret (cf. encadré ci-
dessous)

Intégration de la compensation forfaitaire des | Versement de la compensation forfaitaire
frais de souscr idansila| desfrais de souscriptiond 6 a s s U, saasn
DPEL démarche particuliere

6 Au méme titre que les membres des autres communautés et métropoles, les élus des communautés de
communes bénéficient désormais de cette protection (Loi n° 2024-247 du 21 mars 2024 renforgant la sécurité et la
protection des maires et des ®l us-8dwCG&€MW.x, article 8 codifi
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Compensation forfaitaire par I'Etat des frais de souscription d'assurance pour la
protection fonctionnelle des élus des communes de moins de 10 000 habitants.

Le décret n° 2023-352 du 9 mai 2023fixe le baréme de compensation forfaitaire par I'Etat,
sbagi ssant de l a souscription des contratgs de
fonctionnelle du maire et des élus municipaux le suppléant ou ayant recu délégation dans les
communes de moins de 3500 habitants.

Cette « compensatione s 6 ®t v e

-72 0 pour | es communes de 1 99 habitantsg

-87 U pour |l es communes de 100 ° 499 habitants
-102 0 pour | es co4f9habitens de 500 1

-117 0 pour | es 500a2v®Uhakdtants de 1

-133 0 pour | es 500a3v®Uhakdtants d e 2

-163 0 pour | es communes de 3 5031du20avrio20®) habit a

Cette somme est versée par la préfecture aux communes concernées, une fois par an, sans
démarche particuliere, ni nécessité de fournir un justificatif de souscription de contrat
ddbassurance.

1 s 6 amgointant winéguencouvrant les deux types de protection des élus (protection des
élus et de leur famille contre les violences et outrages et protection contre les poursuites
pénales).

NB : dans ce cas précis, la décision octroyant la protection fonctionnelle a un élu reléve encore
de |l a comp®tence exclusive du consei l munici pal
de participer " la d®l i b®ration sous peine de se

3-GARANTI ES EN CAS DE RESPONSABI LI TE PERSONNELLE

U En mati re de responsabilit® civile ou adminis
joue g®n®r al ement gue dans | d6hypoth se 0% wune
responsabilit® personnelle (faute personnell e d
étre personnellement mis en cause pénalement, il devra alors se défendre pour démontrer

que | a faute reproch®e nbé®tait pas intentionnel/l
U Deslors,ilestf ort ement conseill ® " | 6® u de squuscrire

devra sbdbarticuler autour: de deux garanties princ

- la responsabilité personnelle : elle permettra la prise en charge des conséquences
pécuniaires de la faute personnelle, y compris pour les fautes commises dans la tenue
des registiresl dopuisque | e maire, -avihestsa qual
personnellement responsable des erreurs ou omissions dans ce domaine.

- laprotectionjuridique:el | e pourvoit ° |l a d®f ense de | 6®I u
civiles, administratives et financieres (prise en charge notamment des frais de justice
et des honoraires dbéavocat). Les condamnati o

charge par les assureurs.

Des garanties complémentaires « Assistance » et/ou « Individuel accident » peuvent étre
utiles et doivent sobdébappr®cier au regard des ass.u
de sa vie privée.

NB:en pratique, |l es assureurs prennent en charge
dans | 6exercice de ses fonctions, quel que soit
reconnu coupable par une décision de justice définitive pour des faitsi nt ent i onnel s, | 6

peut lui demander le remboursement des sommes exposées. De méme, les conséquences

86



e e RO AL Statut de | & ®tsion(de Jécemtwre2824( e )
civiles dbébune infraction p®nale peuvent °tre gar
ne constitue pas une faute intentionnelle inassurable.

it Dans | 6®t at atdaslsudascetepyeesponnel l e de | 6®1 u 1
°tre pay®e par | a .conmmurnees soour tlIntEhiRKdrelleen datedul ai r e i
25 novembre 1971 que « la commune ne peut prendre a sa charge, méme sans augmentation

de pri me, | 6 aesponsabititd pereonrekble dds maires ».

U Sile maire a de multiples mandats, il est recommandé de souscrire un contrat par mandat :

mai r e, pr ®si dent doEPCI , pr ®si dent d6OPHL Mé et
délégations données aux adjoints, conseillers municipaux, vice-présidents, conseillers
communautaireseée

Demander la garantie « subséquente »

L6®l Uu se doit de veiller © ce que son contrat dboé
ses actes au-dela méme de son mandat et, a ce titre, doit demander la garantie dite «
subséguente » au moment de la souscription du contrat.

Cette clause permet, ° compter de Il a fin du mand
durant une période qui ne peut étre inférieure a 5 années, de garantir les réclamations pour
des faits ou des dommages survenus durant ||l dexer

NB : il est toujours vivement recommandé aux maires de souscrire une assurance personnelle
etc e ma lolgigat®n podr les communes de souscrire des contrats db6assurance CoO|
précisé précédemment (article 104 de la loi « Engagement et proximité »).
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Il est recommandé de vérifier les garanties des contrats communaux déja existants et de

sbassurer de | eur bonne articulation avec | 6ass!
derniers doivent également veiller a la bonne articulation entre leur assurance personnelle
do6®l u et celle souscrite dans | e cadre de |l eur v

DOMMAGES SUBIS PAR LES ELUS ET LEUR ENTOURAGE

Accidents survenus aux élus (L.2123-31 et L. 2123-33 du CGCT)

Assurance responsabilité de la commune et

. . _ | Assurance responsabilité personnelle du maire
Dommages corporels et matériels liés a | (garantie Assistance et Accidents corporels)

l 6accident (effets per{NBveiller ~ I odarticul at
de | 6®Il u

. . _ | Assurance auto-collaborateur de la commune
Dommages matériels du veéhicule terrestre a ) ) R i
moteur Veiller |l 6articul a

automobile privee de |

Protection contre les violences, menaces ou outrages des élus et de leur entourage
(article L. 2123-35 du CGCT)

Est obligatoire dans toutes les communes la

souscription déun <cont

couvrir | e conseil
psychologique et les colts résultant de
| 6obligation de pr ot ec| protection parlacommune

élus le suppléant ainsi que de leurs conjoints,
enfants et ascendants directs,

Dans les communes de moins de 10 000
habitants, |l es pri mesg
compens®es. par | 6Et at

DOMMAGES ET POURSUITES METTANT EN CAUSE LES ELUS
Responsabilité administrative de la commune

En cas de faute de service ; de faute personnelle
non dépourvue de tout lien avec le service ou non | Assurance Responsabilités de la commune
détachable du service

Protection de la commune contre les poursuites pénales (article L. 2123-34 du CGCT)
Est obligatoire dans toutes les communes la
souscription déun <cont

couvrir I e consei l _ _
psychologique et les colts résultant de | Protection fonctionnelle par la commune
| 6obligatiodudenapreted

supplée ou ayant recu une délégation, y compris
apres leur cessation de fonctions, contre les
poursuites pénales sans faute détachable de

| 6exercice de |l eurs fo
Dans les communes de moins de 10 000
habitants, |l es pri mes
compens®es. par | 6Et at

Responsabilité personnelle du maire

Responsabilité civile
En cas de faute personnelle détachable du | Assurance personnelle du maire (sauf faute
service intentionnelle)

Protection juridique de la commune (pour les
délits non intentionnels) ou

Protection fonctionnelle de la commune

et

Assurance personnelle du maire

Responsabilité pénale

Les garanties peuvent étre prévues dans des
contrats qui peuvent

| autre
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CHAPITRE Xl :
LES ATTRIBUTS DE FONCTION

1 - LE COSTUME DE MAIRE

Les textes régissant les attributs matériels de la fonction de maire et de conseiller municipal
sont fort anciens. Le port du costume de maire reste pourtant en théorie obligatoire dans les

cérémonies publiqueset«t out es | es fois que | 6exercice de | a
ce signe distinctif de son autorité »en vertu de | 6ar ¥masll®82.2 du d®cr e

Au titre de ce décret, le costume officiel se

compose :

T pour |l es ma i hakét shleu, d 6 u n
broderie en argent, bran
collet, parements et taille, baguette au
bord de | 6habit, gil et

francais a plumes noires, ganse brodée

en argent, épée argentée a poignée de

nacre, écharpe tricolore avec glands a
franges doéor . : néme it e t
broderie au collet et parement » ;

1 pour les adjoints au maire, « coins
brodés au collet, parement, taille et
baguette. Petite tenue : coins au collet et
parements, écharpe tricolore a franges
débargent

Bien que tombé en désuétude, ce décret du
1¢" mars 1852 est toujours en vigueur.

Eric DUVAL, ancien maire de PLOUHA (22),
portaitl 6uni f or me officiel de maire.

2-LOECHARPE DE MAI RE

U Loéart i c Heau Code2gérEral des collectivités territoriales
dispose que «x| es maires portent | 6®charpe t
franges dbéor dans | es c®r ®monies pub
| 6exercice des fonctions peut rendre
leur autorité », ce qui peut étre le cas, par exemple, lors de la

célébration de mariages, ou encore dans le cadre des sommations

en vue de disperser les attroupements.

« Les adjoints (y compris les maires délégués qui sont adjoints au maire de

la commune nouvelle) por t ent | 6®charpe tricolore a

ddargent dans | 6exercice de Il eurs foncti

de police judiciaire, et l orsqudéil s remp

application des articles L.2122-17 et L.2122-18.

Les conseillers municipaux portent | 6®cha

dédargent |l orsqudils remplacent |-47 maire ¢
ou lorsqudils sont conduits °~ c®l ®brer des mariages ¢
par | édar tlB.t¢lb®cha2pb22tricolore peut se porter, soit en
gauche. Lorsqubell e est port®e en ceinture, | 6ordre c

est portée en écharpe, | 6 o r d roaleurs éas figurer le bleu prés du col, par différenciation avec les
parlementaires. »
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