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L’ARTIFICIALISATION : UNE PREOCCUPATION
ANCIENNE
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I POURQUOI REDUIRE L’ARTIFICIALISATION ?




ll LA LOI CLIMAT ET RESILIENCE

* Laloi « Climat et résilience » a fixé I'objectif d’atteindre
le « zéro artificialisation nette des sols » en 2050, avec
un objectif intermédiaire de réduction de moitié de la
consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers sur la période 2021-2031 par rapport a la
décennie précedente

Question : comment faire ?
= L’'un des moyens est de mettre en place une stratégie

fonciere, _
, , _ . . Le premier rendez-vous concret avec
— et de l'accompagner d'un dispositif de suivi pour le ZAN des collectivités dotées d’un
mieux comprendre la trajectoire de consommation PLU(i) ou d’une Carte communale est
d’espaces, l'expliquer et pouvoir la rétablir le cas officiellement pour 2024, par la
echeant réalisation d’un rapport relatif a

’artificialisation des sols.
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I LE RAPPORT TRIENNAL : C’EST QUOI ?

1 — Quel est le contenu attendu du rapport ?
2 — Quelles données peuvent étre mobilisées ?

3 — Comment interpréter ces données ?
4 — Le rapport : une occasion de faire le point sur la trajectoire territoriale
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QUELQUES ETAPES OBLIGATOIRES
(L2231-1 DU CGCT)

* Reéalisation du rapport, au moins une fois tous les 3 ans,
par la commune ou I'EPCI dotées d'un document
d'urbanisme en vigueur ;

* Délibération avec vote de 'organe compétent ;

* Le rapport et I'avis font I'objet d’'une publication (dernier
alinéa de l'article L.2131-1 du CGCT) ;

* Envoi sous 15 jours aux préfets (de Département et de
Région), au président du Conseil Régional, au président
de 'EPCI (pour une commune membre) ou au maire des
communes membres (de I'EPCI compétent), et le cas
échéant aux observatoires locaux (habitat / foncier)
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QUEL CONTENU POUR LE RAPPORT ?
(L 2231-1 DU CGCT)

* Le rapport doit étre produit a minima tous les 3 ans (mais pas forcément sur une période
de 3 ans)

 Consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF), exprimée en
nombre d'hectares (obligatoire) ou en pourcentage du territoire (optionnel)

* Consommation répartie entre Nature, Agricole et Forestier (optionnel)
* Larenaturation du territoire (optionnel)

* Atrtificialisation en nombre d’hectares (optionnel jusqu’en 2031)

* Imperméabilisation (optionnel jusqu’en 2031)

* Rapport entre trajectoire effective et trajectoire prévue par le document d’'urbanisme
(optionnel tant que le document d’'urbanisme n’a pas établi la trajectoire).
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| QUEL CONTENU POUR LE RAPPORT ?

* Laloilaisse les collectivités relativement libres sur le sujet.

=> La question n’est donc pas ce que doit contenir le rapport... Mais ce qu’il
peut apporter.

* Le rapport doit étre vu comme un diagnostic en continu de l'aménagement
communal :

* |l peut étre considéeré comme un apport a la stratégie fonciere du territoire.

* |l peut étre consideré comme une partie du diagnostic du prochain PLU(i).

* |l peut étre considéré comme une partie de I’évaluation des documents d’urbanisme
* C’estl'occasion de faire le point sur la trajectoire du territoire.
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I QUELLE PHILOSOPHIE POUR CE RAPPORT ?

* La question, au-dela du « combien », est surtout le
« pourquoi ». L'autre question est celle de déterminer si la
trajectoire est problématique ou non. Le rapport doit donc
comporter a la fois des éléments objectifs et des éléments
locaux, interprétés au regard des objectifs politiques.

* Le niveau national met a disposition des analyses nationales
et des données chiffrées...

* Mais la plus value vient de linterprétation faite par le
niveau local.
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I COMMENT ALLER PLUS LOIN ?

Exemple : le territoire a consommé 10 hectares au cours de
ces 3 dernieres années, soit 80% de l'objectif maximal
prévu dans le PLU(i). Est-ce problématique ?

* Explication 1 : la commune a lancé sur cette période, 2
lotissements et une zone d’activité, ce qui explique les 10
hectares. Elle dispose cependant encore de 3 terrains de 3
ha, sur lesquels des promoteurs se sont deja positionnes.

* Explication 2 : la commune n’a pas de perspectives de
developpement en extension urbaine : les 10 ha
correspondent a un contournement routier.

[ ] EXpIication 3 .' AveC CeS 10 ha’ Seuls 10 % de I’Objectif de Mustration 3 - localisation des parcelles consommeées par rapport au zonage de PLU
croissance communal a été rempli : les lotissements crees
etaient particulierement peu denses.
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QUELS OUTILS POUR REPONDRE AUX
OBJECTIFS DE LA LOI ?

* Obligation légale :

.onsommation d'espaces entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2022

suivre « la consommation des espaces naturels,
agricoles et forestiers, exprimée en nombre d'hectares,
le cas échéant en la difféerenciant entre ces types
d'espaces, et en pourcentage au regard de la superficig oo

igence

du territoire couvert » de 0410 000 m? (entre 03 1 ha)
de 10 000 a 20 000 m2 (entre 1 et 2 ha)
[0 de 20 000 & 50 000 m? (entre 2 et 5 ha)

Si le PLU(i) integre des objectifs de réduction de misusmon: e omm
B plus de 200 000 m2 (plus de 20 ha)

consommation d'espaces, il est nécessaire de mettre .....
en rapport la consommation d’espaces effective avec
les objectifs affichés.

Portail de
l'artificialisation des sols

Visualisation des flux de consommation d'espace pour la période du 1 janvier 201 au 1¥" janvier 2022

age dactivité 2011-2022 (m?)
ommé par rapport é Ia surface communale 2011-2022 (%)
2013-2019

iation population (2013 3 2019)
voluti / Ha consommé pour | habitat (2013 & 2019)
emplois / Ha consommé (2013 & 2019)

Objectif : regarder en amont la trajectoire pour éviter
les risques de dérapage.
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QUELS OUTILS POUR REPONDRE AUX
OBJECTIFS DE LA LOI ?

Pou r y ré pond re y Ie décret pro pose eXpI iCitement Consommation d'espaces NAF entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2022 fng“’," ?T"?_‘Temem; Sdlect . -
, , " nsommation totale* (en hectares) en le 1er janvier etle 1er janvier “onsommation d'espace en ha) a destination d'habitat entre le 1er janvier etle 1er janvier
de S appuyer Sur I ObservatOIre de amnicﬂ ation totale™ (en hectares) entre le 1er j 2011 etle Ter 2022 B C tion d'espace NAF (en ha) a destination d'habitat entre le Ter j 2011 etle Ter . 2022

'artificialisation.
Sur ce portail, les collectivites disposent : i g
« D’un tableau de bord regroupant les données est @ | —_—
donnant l'historique. T e e e ]

ition du flux de ion d'espaces par destination entre le Ter janvier 2011 et le ter janvier 2022

— mikte 189 %

regroupant d’autres indicateurs.

* Des données brutes de la consommation d’esSpaces, ...l .

EX (b on developpement-durable gour i) ~ infrastructores
‘GOUVERNEMENT 722%
-~ & abi —
L )\g Cerema ‘ e o355
s s | | disponibles enéléchargement
Une analyse des dannées est présante cans Ia rubrique “andfae” o

Source : Portail de ['artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2022, données mises & jour au Ter janvier 2022
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https://cartagene.cerema.fr/portal/apps/dashboards/14bfa33d28cf4670aa2b765866b0e883

l LE PORTAIL NATIONAL

Région Départements

Consommation d'espaces NAF entre le Ter janvier 2011 et le 1er janvier 2023

Communes

Consommation totale™ (en hectares) entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2023
35k
31002 ha
30k
25k
22383 ha 23061 ha 22015ha
T i Gl A
20k
15k
10k
5k
0 T T T T T T T T T T T T
& & o > o K 4 2 o $ ) o
¥ + + + L ® < 5 £ + ® +
période
Source : Portail de I'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2023, données au Ter janvier 2023
Données issues du portail nations| de artificislisation des sols
EN Les données brutes entre | premisr janvier 2000 st le Ter janvier
GOUVERNEMENT 2023 sont disponibles en tsléchargement libre.
s 1< Cerema _
-l ] ARG ST <RE GRS o R AR Uns analyss des donnsss sxt préseme
dans la rubrique “analyse” du portsil
Date de mise & jour : avril 2024

Consommation d'espace NAF (en ha) 3 destination d'habitat entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2023
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Source : Portail de 'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 2011-2023, données au Ter janvier 2023

T habitat H activité

| mixte H Infrastructures H inconnu |

Répartition du flux de consemmation d'espaces par destination entre le 1er janvier 2011 et le 1er janvier 2023

" activité 23,24 %

— mixte 1,82%

T infrastructures
7.07%

habitat 63,51 % — 0
~inconnu 436 %

Source : Portail de I'artificialisation des sols - Cerema - Fichiers fonciers 201 1-2023, données mises 2 jour au Ter janvier 2023
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QUELLES AUTRES DONNEES PEUVENT ETRE

MOBILISEES ?

Données de consommation d’espaces 2009-2023 (
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/)

OCS-GE

Données INSEE

Fichiers fonciers / DV3F (htips://datafoncier.cerema.fr/)
Sit@del / DematADS (permis de construire)

Documents d'urbanisme (
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr)

Outils locaux (référentiel foncier, MOS...)

Photographies aériennes

wer S Cerema
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Statut de production de |'OCS GE Nouvelle Génération

Statut d'avancement au 22/01/2024
I Réalisé - V1.1* (9)

I Réalisé - V1.0** (12)

[ PI en cou rs (33)

[ Calccul auto en cours (11)

[ Programmé (36)

[
millésimes ainsl que des améliorations mineures (par rapport & la
version V1.0) et des signalements des utilisateurs.

version V.1.1 sera la seule référence utilisée pour e calk
rtificialisation,
ersion nintégrant pas la zone construit ifférent
entre millésimes.

ECOLOGIQUE

* Version intégrant la zone construite, le différentiel entre



https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
https://datafoncier.cerema.fr/
https://www.geoportail-urbanisme.gouv.fr/

ll LES DONNEES LOCALES

Les données nationales peuvent étre complétées lorsqu’elles existent, par des
données calculées par des observatoires locaux portés par exemple par des
Collectivités, des EPF ou des Agences d'urbanisme, sous réserve que :

1- ces donnees soient conformes aux définitions légales de la
consommation d'espaces et de l'artificialisation nette des sols ;

2- elles permettent de disposer de mesures homogenes et cohérentes sur
la décennie de référence de la loi (1er janvier 2011-1er janvier 2021) et sur la
décennie en cours (1er janvier 2021-1er janvier 2031).
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I QUELS OUTILS SONT MOBILISABLES ?

MonDiagnosticArtificialisation (https://mondiagartif.beta.gouv.fr) est un outil qui aide a établir le
bilan de la consommation d’espaces sur le territoire.

* Cette plateforme propose un module de génération de rapports relatifs de l'artificialisation des
sols a partir des données du Portail national de l'artificialisation.

98 775 ha +1632,8 ha
Surface du territoire Consommation 2008 4 2021

Consommation d'espace annuelle sur le territoire

Maille d'analyse ~ Sélection ~ + + @ [

Carte consommation d'espaces des
communes du territoire sur la période (en
Ha)

Consormmé (ha)

<& Diagnostic de SCoT de Lille...
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https://mondiagartif.beta.gouv.fr/
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ll QUELS ANGLES D’ANALYSE SONT POSSIBLES ?

Consommation d'espaces 2009-2022
par destination
au niveau national
(nombre d'hectare)

BN non renseigné

* Pourquoi consomme-t-on de I'espace ?

«  Pour de I'habitat ? l l l l =

25000 A

* Pour de l'activité ? . el
 Pour des infrastructures ?
* Pour des équipements ?

7068 7069 7052

20000 A

15000 +

10000 A

Consommation annuelle NAF (en ha)

* Qui consomme de I'espace ?
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I QUELS ANGLES D’ANALYSE SONT POSSIBLES ?

Consommation d’espaces 2014-2020
; , L . o rapportée a I'évolution des ménages
[}
Que gagne-t-on en échange de I'artificialisation 2014-2020
*  Quel accueil de population / emploi ?
*  Quel accueil de ménages ?
*  Quelle efficacité ? R
¥
Comparaison de la consommation d'espaces ihe
et de la construction
entre 2009 et 2022 (base 100) ™
=@=_consommation d'espaces
120 =®= nb m? construits | )
100
&
B W
60
40
I Diminution du nombre de ménages [11600]
Entre 0 et 3 ménages par ha consommeé [6919] Emi‘.ﬁ ﬁ%@%rﬁmﬁ
20 Entre 3 et 5 ménages par ha consommé [5339] o
Entre 5 et 10 ménages par ha consomme [5233] S
B Plus de 10 ménages par ha consommé [5826] Fichlersfoficlers
0 T T T T T juillet 2023
Q 2 ™ © Y (‘9 ’11,1' ?t&i:,‘f:rtlnfgaliﬁatlun.deve\uppemem
& 5 -\?’6\’ ";"Q‘\’ e,ff;\’ ‘\n’é\ qﬂ’m r\,n’Q h’:tpsg‘ﬂ‘d.:tzfu;:::'i{er.cerema.fr,’
° S & & & & s :
* Cansommation ¢'espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) o'aorés les Fchiers fonciers 2009-2023 : cette consommalion est calcwiée & partir des déolarations dimpdts de a taxe fonciére. Line parcelie.
st o Mament o PRIt Dasser CEMTE PRrCeie & espace ArTINOGISE. Cette JECIaration Fai SOUVEnt SLIte & Un Stirs SCte AMInSIralil (permis de constire,
5;’55“ UE g\ %mmmmkm;mmmmmmwmmmmﬁmhmwmmﬁsmmm Les
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I QUELS ANGLES D’ANALYSE SONT POSSIBLES ?

Consommation d’espaces NAF*
entre 2009 et 2022
a I'échelle communale

* Ou consomme-t-on de I'espace ?

* Analyse des différents projets

* Analyse de la localisation des projets (particulierement dans le v
cadre des PLU(i))

5
e

* Quelle est la part de renouvellement urbain ?

%

* Y a-t-il eu de la renaturation ?

Entre 0 et 1 ha [7224]
Entre 1 et 2 ha [4809]
[0 Entre 2 et 5 ha [8359]

=
RépusLQUE
FRANGASSE

g
Sy Cerema

[ Entre 5 et 10 ha [6309] Source ;

I Entre 10 et 20 ha [4394] Fichiers fonciers

B Supérieur & 20 ha [3823] i S
durable.gouv.fr/

https://datafoncier.cerema.fr/

%) o prés les Fichiers fonciers 2009-2022 : cette consommation est calculée 3 parti des déclarati dmpa!sde/ tare fonciére. Une pa/cel/
e deara rronfscs/ftpwe ‘stte parcelle &n espace artiicialise. Cette decls i s de con

dlespaces, c payant tpas de taxe fonciére ( collectivités).
e s Fichrers foncier: 12 main ont été =

la Guyane apparait 3 fois plus petite quelle ne fest en réaité
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I QUELS ANGLES D’ANALYSE SONT POSSIBLES ?

Quelles perspectives ?

Y a-t-il des projets en cours ? Quel est leur stade
d’avancement ?

Quelle est la part de « coups partis » ?
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ll QUELS ANGLES D’ANALYSE SONT POSSIBLES ?

L

* L'observatoire de l'artificialisation publie des chiffres. Cependant,
il peut y avoir des interprétations différentes : le rapport peut
étre le lieu pour consigner et / ou mettre en avant ces
différences d’interprétation.

* Les données des Fichiers Fonciers ne font pas la différence
entre les types d’espaces consommes :
* Sont-ils en extension pure / en dent creuse ?
* Sont-ils situés sur des espaces a enjeux environnementaux ?

-é. LS \?
REPUBLIQUE
e Si& Cerema
ALfbered y
: CLIMAT & TERRITOIRES DE DEMAIN

gt
ntrermivd




ll QUELLES DONNEES SONT MOBILISABLES ?

* Les données de I'observatoire de l'artificialisation (
https://artificialisation.develobppoement-durable.aouv.fr/)

 Les analyses : e Weerema NS e B

dpaint
Pt

° Rapport d’analyse Consommation d’espaces et Analyse de la consommation
[ documents d’urbanisme _ d’espaces

* Rapport sur la planification N
* Rapport sur la densité

s it
%] I L"UNiON
SOCIALE

B & 3
POUR s e
T HABITAT | [soines sz [l B TEEEIETT (g coroma Ty e —
] i st 1 Période du Ter janvier 2009 au ler janvier 2022

Etude des documents st du zonage Septembre 2023
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https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/mesurer-la-consommation-despaces/analyse-donnees-consommation-espaces

ll concLusion

* La réalisation et la mise en débat du rapport relatif a I'artificialisation des
sols constitue une etape technique et politique incontournable
permettant de faciliter la deéfinition de la stratégie territoriale et
d’accompagner le cas échéant son ajustement.

* A partir de I'objectivation de la situation communale et/ou intercommunale
iIntrinsequement etablie dans le rapport, il est alors possible de mettre en
perspective les évolutions a venir et leurs conséquences sur les
dynamiques locales.
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ll concLusion

* Cette étape peut servir a la future mise en conformité du PLU(i) ou de la
Carte communale avec les objectifs de territorialisation du ZAN.

* Le rapport permet d'orienter la décision politique sur 'aménagement.

« Comment faire mieux ? » « Faut-il modifier les documents ? »
Il s’agit autant d’'une analyse de la consommation d’espaces que
d’une réflexion/analyse de 'aménagement local.

-
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Merci de votre attention

. https://artificialisation.developpem
ent-durable.gouv.fr/

martin.bocquet@cerema.fr

magali.di-salvo@cerema.fr

david-marie.vailhe@ce

rema.fr
ﬁ' s -;_" L

e S Cerema Wébinaire AMF du 9 juillet 2024

TTTTTTTTTTT OIRES DE DEMAIN


https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
https://artificialisation.developpement-durable.gouv.fr/
mailto:Martin.bocquet@cerema.fr
mailto:magali.di-salvo@cerema.fr
mailto:david-marie.vailhe@cerema.fr

	Etablir son rapport triennal d'artificialisation des sols :
	La loi Climat et résilience
	L’artificialisation : une préoccupation ancienne
	Pourquoi réduire l’artificialisation ?
	La loi climat et résilience
	Le rapport triennal
	Le rapport triennal : c’est quoi ?
	Quelques étapes obligatoires (L2231-1 du CGCT)
	Quel contenu pour le rapport ? (L 2231-1 du CGCT)
	Quel contenu pour le rapport ?
	Quelle philosophie pour ce rapport ?
	Comment aller plus loin ?
	Comment produire ce rapport ?
	Quels outils pour répondre aux Objectifs de la loi ?
	Quels outils pour répondre aux Objectifs de la loi ? (2)
	Le portail national
	Quelles AUTRES données peuvent être mobilisées ?
	Les données locales
	Quels outils sont mobilisables ?
	Quelles analyses sont possibles ?
	Quels ANGLES d’analyse sont possibles ?
	Quels ANGLES d’analyse sont possibles ? (2)
	Quels ANGLES d’analyse sont possibles ? (3)
	Quels ANGLES d’analyse sont possibles ? (4)
	Quels ANGLES d’analyse sont possibles ? (5)
	Quelles données sont mobilisables ?
	conclusion
	conclusion (2)
	Diapo 29

