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Cette douzième publication de Territoires et Finances, fruit du 

partenariat entre La Banque Postale et l’Association des maires 

de France et des présidents d’intercommunalité, regroupe huit 
fiches : sept consacrées aux communes en fonction de leur strate 

démographique et une aux groupements à fiscalité propre (GFP).

Les budgets sont analysés à travers quatre principaux thèmes : 

les dépenses, les recettes, le financement des investissements, ainsi 

que des éléments sur la dette et la trésorerie. Une dernière partie 

est consacrée cette année à l’évolution de la dotation globale de 

fonctionnement en 2025 et à ses composantes. 

Ce document décrit les spécificités propres à chaque strate 
démographique. Ainsi, le niveau des dépenses en euros 

par habitant (hors remboursements de dette) augmente avec 

la taille de la commune (de 1 213 euros pour les communes 

entre 500 à 2 000 habitants jusqu’à 2 042 euros pour la strate 

30 000 - 100 000 habitants). Les strates aux opposés ont  

des niveaux de dépenses légèrement différents avec 1 288 euros 

pour la strate la plus petite (- 500 habitants) et 1 776 euros de 

dépenses par habitant pour la plus grande (+ 100 000 habitants). 

Les écarts observés se retrouvent au niveau des recettes, 

avec une structure qui peut sensiblement varier en fonction de 

l’appartenance intercommunale, du fait de reversements fiscaux 

plus ou moins importants. Le niveau de la dette et de la 
trésorerie est également révélateur des différences inhérentes 

aux strates de population. Ainsi, alors que le ratio de l’encours 

de dette rapporté à la population augmente avec la taille de la 

commune, celui de la trésorerie en jours de dépenses, à l’inverse, 

diminue.

 

Le numéro de cette année met l’accent sur l’évolution de 
la dotation globale de fonctionnement en 2025 et de ses 
composantes : la dotation forfaitaire, la DSU, la DSR et la 
DNP. Si au global la DGF progresse très légèrement en 2025, 

certaines communes voient leur dotation diminuer du fait de 

mouvements entre ses composantes. C’est notamment le cas 

pour 36 % des communes de moins de 500 habitants et de  

10 000 à 30 000 habitants et même plus de 37 % de celles 

de 500 à 2 000 habitants. Cette proportion est plus importante 

si l’on observe uniquement la dotation forfaitaire qui baisse par 

exemple pour 65 % des communes de moins de 500 habitants.
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NOMBRE DE COMMUNES ET POPULATION PAR STRATE  
ET APPARTENANCE INTERCOMMUNALE

Strate démographique de la commune 
et appartenance intercommunale 

Population 
en millions

En % 
du total

Nombre 
de communes

En % 
du total 

Moins de 500 hab.
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

Communes isolées

4,086 
 3,391 
 0,638 
 0,057 
 0,001 

6,1 %  18 114 
 15 546 

 2 366 
 200 

2 

51,9 %

De 500 à 2 000 hab.
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

Communes isolées

 11,107 
 7,430
3,174
0,502
0,001

16,6 %  11 253 
 7 738
3 066

448
1

32,2 %

De 2 000 à 3 500 hab.
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

  6,022 
 3,343
2,158
0,520  

9,0 %  2 298 
 1 280 

 820 
 198 

6,6 %

De 3 500 à 10 000 hab.
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

Communes isolées

 12,672 
 5,475
4,776
2,417
0,005 

19,0 %  2 222 
 996
834
391

1

6,4 %

De 10 000 à 30 000 hab.
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

 12,421 
 2,101
6,191
4,129

18,6 %  756 
 155
360
241 

2,2 %

De 30 000 à 100 000 hab.
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

 12,256 
 0,051
6,372
5,833 

18,4 %  250 
 1 

 134 
 115 

0,7 %

Plus de 100 000 hab. (hors Paris)
dont appartenant à :                                 CC

CA 
CU ou Mét.

 8,203 
 0  

 0,792 
 7,412 

12,3 % 41
-
6

35

0,1 %

Précisions méthodologiques
Les données budgétaires sont issues des comptes 2024 de la DGFiP (budgets 

principaux sauf mention contraire). Elles concernent la France entière hors Paris et 

hors communes isolées. La population utilisée pour les euros par habitant est la 

population INSEE du fichier DGF de l’année 2024. Les données concernant la DGF 

portent sur les exercices 2024-2025 à partir des fichiers mis en ligne sur http://

www.dotations-dgcl.interieur.gouv.fr/consultation/accueil.php.

L’épargne nette est égale au solde de la section de fonctionnement moins les 

remboursements d’emprunts. Les cessions (compte 775) sont comptabilisées 

en recettes d’investissement. Le taux apparent de la dette est calculé avec le 

compte 66 (charges financières). Trésorerie en jours de dépenses : trésorerie au 

31/12 rapportée aux dépenses réelles totales hors remboursements de dette sur 

360 jours. Les dépenses d’équipement correspondent aux comptes 20 (hors 204 

et 2324), 21 et 23.

Avertissement
Les moyennes cachent des disparités au sein d’une 

même strate et certaines catégories de regroupement 

(en fonction de l’appartenance intercommunale) 

peuvent contenir un nombre limité de communes et 

doivent donc être analysées avec prudence. Compte 

tenu des arrondis, certains graphiques en pourcentage 

peuvent atteindre 99 % ou 101 %.

Les données figurant dans le présent document sont 

fournies à titre indicatif et ne constituent pas un 

engagement de La Banque Postale et de l’AMF. Ce 

document est fourni à titre informatif. La reproduction 

totale ou partielle du présent document doit 

s’accompagner de la mention La Banque Postale - AMF.

France entière hors Paris - DGFiP 2024.

Sigles : BA : budgets annexes 
BP : budget principal
CA : communauté d’agglomération		
CC : communauté de communes		
CU : communauté urbaine
DGF : dotation globale de fonctionnement

DNP : dotation nationale de péréquation
DSR : dotation de solidarité rurale
DSU : dotation de solidarité urbaine
EPCI : établissement public  
de coopération intercommunale			 
FA : fiscalité additionnelle			 

FCTVA : fonds de compensation de la TVA	
FPU : fiscalité professionnelle unique		
GFP : groupement à fiscalité propre
Mét. : métropole
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COMMUNES DE MOINS DE 500 HABITANTS

DÉPENSES (2024 )

RECETTES (2024)

4,1 M d’hab.
soit 6,1 % de la population française

(hors Paris)

18 114 communes
soit 51,9 % des communes

6,6 %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Recettes de fonctionnement 
(en € / hab.)

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)

Subventions reçues
selon la provenance

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CC CA
CU / 

Mét.
Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

538 496 334 529

Dette / épargne brute

(en années)
2,2 2,5 1,5 2,3

Dette / recettes

de fonctionnement
48,8 % 52,6 % 33,1 % 49,1 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
2,4 % 2,4 % 2,2 % 2,4 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
327 283 442 322

7 170 budgets annexes 

représentant un budget de 88 € par habitant et un encours de dette de 121 € par habitant

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Sur le mandat (2020-2025), 69 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 18,2 €/hab. 
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COMMUNES DE 500 À 2 000 HABITANTS

DÉPENSES (2024)

RECETTES (2024)

11,1 M d’hab.
soit 16,6 % de la population française

(hors Paris)

11 253 communes
soit 32,2 % des communes

16,1  %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Recettes de fonctionnement 
(en € / hab.)

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)

Subventions reçues
selon la provenance

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)
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7

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CC CA
CU / 

Mét.
Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

605 507 470 571

Dette / épargne brute

(en années)
3,1 2,9 3,0 3,0

Dette / recettes

de fonctionnement
57,9 % 54,6 % 49,4 % 56,7 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
2,5 % 2,5 % 2,5 % 2,5 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
189 186 215 189

9 562 budgets annexes 

représentant un budget de 90 € par habitant et un encours de dette de 138 € par habitant

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Étude Territoires et Finances 2025            AMF / La Banque Postale 

Sur le mandat (2020-2025), 70 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 15,3 e/hab.
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COMMUNES DE 2 000 À 3 500 HABITANTS

DÉPENSES (2024)

6 M d’hab.
soit 9,0 % de la population française

(hors Paris)

2 298 communes
soit 6,6 % des communes

9,3 %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

RECETTES (2024)
Recettes de fonctionnement (en € / hab.) Recettes d’investissement

hors emprunts (en € / hab.)
Subventions reçues
selon la provenance

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)
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2 587 budgets annexes 

représentant un budget de 81 € par habitant et un encours de dette de 116 € par habitant

FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CC CA
CU / 

Mét.
Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

709 602 489 652

Dette / épargne brute

(en années)
3,3 3,1 2,8 3,2

Dette / recettes

de fonctionnement
60,6 % 56,5 % 46,3 % 58,0 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
2,6 % 2,6 % 2,5 % 2,6 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
146 141 163 145

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Sur le mandat (2020-2025), 74 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 18,3 €/hab. 
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COMMUNES DE 3 500 À 10 000 HABITANTS

DÉPENSES (2024)

RECETTES (2024)

12,7 M d’hab.
soit 19,0 % de la population française

(hors Paris)

2 222 communes
soit 6,4 % des communes

20,1 %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Recettes de fonctionnement 
(en € / hab.)

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)

Subventions reçues
selon la provenance

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CC CA
CU / 

Mét.
Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

 829   716    626    748  

Dette / épargne brute

(en années)
 3,5    3,4    3,4    3,5   

Dette / recettes

de fonctionnement
61,0 % 54,6 % 47,4 % 56,0 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
2,5 % 2,6 % 2,6 % 2,6 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
 107  101  104  104

2 954 budgets annexes 

représentant un budget de 68 € par habitant et un encours de dette de 91 € par habitant

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Sur le mandat (2020-2025), 74 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 16,8 €/hab. 
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COMMUNES DE 10 000 à 30 000 HABITANTS

DÉPENSES (2024)

RECETTES (2024)

12,4 M d’hab.
soit 18,6 % de la population française

(hors Paris)

756 communes
soit 2,2 % des communes

18,5 %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Recettes de fonctionnement 
(en € / hab.)

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)

Subventions reçues
selon la provenance

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CC CA
CU / 

Mét.
Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24

en € / hab.

923  885  695  828

Dette / épargne brute

(en années)
 4,6   4,1  3,7    4,1 

Dette / recettes

de fonctionnement
62,7 % 56,7 % 44,2 % 53,4 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
2,8 % 2,7 % 2,6 % 2,7 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
77    71  72  72   

1 033  budgets annexes 

représentant un budget de 47 € par habitant et un encours de dette de 57 € par habitant

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Sur le mandat (2020-2025), 64 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 11,1 €/hab.
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COMMUNES DE 30 000 à 100 000 HABITANTS

DÉPENSES (2024)

12,3 M d’hab.
soit 18,4 % de la population française

(hors Paris)

250 communes
soit 0,7 % des communes

19,5 %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)

RECETTES (2024)

Recettes de fonctionnement 
(en € / hab.)

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)

Subventions reçues
selon la provenance
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CC CA
CU / 

Mét.
Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

 330    1 231   1 173   1 200  

Dette / épargne brute

(en années)
 3,9    5,5    5,4    5,4

Dette / recettes

de fonctionnement
25,7 % 73,6 % 60,0 % 66,4 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
3,1 % 2,9 % 3,1 % 3,0 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
 15    44   42  43  

428 budgets annexes 

représentant un budget de 46 € par habitant et un encours de dette de 39 € par habitant

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Sur le mandat (2020-2025), 77 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 22,5 €/hab. 
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COMMUNES DE PLUS DE 100 000 HABITANTS

DÉPENSES (2024)

RECETTES (2024)

8,2 M d’hab.
soit 12,3 % de la population française

(hors Paris)

41 communes
soit 0,1 % des communes

9,8 %
des dépenses communales 

d’équipement (hors Paris)

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Recettes de fonctionnement 
(en € / hab.)

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)

Subventions reçues
selon la provenance

Dépenses de fonctionnement
(en € / hab.)

Atténuation de charges
Recettes fiscales
Dotations et participations Autres

Produits des services,
domaines et ventes

400

200

0

600

800

1 000

1 200

1 400

1 600

885

351

96
68

929

309

95
67

921

317

95
67

CA CU/Mét. Communes
de la strateCommunes appartenant à 

888
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement des investissements
pour les communes de la strate (en € / hab.)

Principaux ratios sur la dette et la trésorerie
en fonction de l’appartenance intercommunale

CA CU / Mét. Com. de 
la strate

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

 1 011    1 106  1 097

Dette / épargne brute

(en années)
 4,1  5,5  5,4  

Dette / recettes

de fonctionnement
59,9 % 69,1 % 68,1 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
3,0 % 2,7 % 2,8 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
20   30   29   

95 budgets annexes 

représentant un budget de 35 € par habitant et un encours de dette de 38 € par habitant

ÉVOLUTION DE LA DGF EN 2025

€

Sur le mandat (2020-2025), 93 % des communes de la strate ont vu leur DGF augmenter, en moyenne de 19,8 €/hab.
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GROUPEMENTS À FISCALITÉ PROPRE (GFP)

DÉPENSES (2024)

RECETTES (2024)

1 255
groupements à fiscalité propre*
*hors établissements publics territoriaux (EPT) de la Métropole 
du Grand Paris mais y compris Métropoles de Lyon et du Grand Paris

7 698 budgets annexes
soit 6,1 budgets annexes en moyenne par GFP

Dépenses hors dette
(en € / hab.)

Recettes de fonctionnement (en € / hab.)
Budgets principaux

Recettes d’investissement
hors emprunts (en € / hab.)
Budgets principaux

Subventions reçues
selon la provenance

Structure et montants (en € / hab.) des dépenses
de fonctionnement - Budgets principaux

Produits des services,
domaines et ventes

Recettes fiscales

Autres
Dotations et participations
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FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS (2024)

Modalités de financement  
des investissements (en € / hab.)
Budgets principaux

Principaux ratios sur la dette 
et la trésorerie

CC FA CC FPU CA
CU / 

Mét.
Ens.  

des GFP

Encours de dette

au 31/12/24 

en € / hab.

152

(143)*   

200

(184)*   

383

(360)*   

692

(399)*   

427

(316)*

Dette / épargne brute 

(en années)
 2,9    2,4  3,9    5,8    4,2

Dette / recettes

de fonctionnement
28,2 % 30,9 % 49,2 % 75,2 % 54,7 %

Charges financières /

encours au 01/01/24
2,5 % 2,4 % 2,6 % 2,8 % 2,7 %

Trésorerie au 31/12/24

en jours de dépenses
 153    109    68   44    69   

Budgets principaux,*(budgets annexes)

ÉVOLUTION DE LA DGF 2025 (ET DE SES COMPOSANTES) PAR GFP
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Territoires et Finances
Dans le cadre de leur partenariat, l’Association 

des maires de France et des présidents 

d’intercommunalité et La Banque Postale 

publient les principaux ratios des communes 

et de leurs intercommunalités. Cette étude 

permet de connaître les éléments financiers 

des communes avec une approche fine en 

fonction de leur strate démographique et de leur 

appartenance intercommunale. 

Cette douzième édition revient sur l’exercice 

2024. En plus des données traditionnelles sur 

les niveaux et la composition des dépenses et 

recettes, une attention spécifique a été apportée 

cette année à l’évolution de la dotation globale 

de fonctionnement.

La Banque Postale 

Direction des études

CPX 702

115 rue de Sèvres

75275 Paris cedex 06

etudes-secteurlocal@labanquepostale.fr

Retrouvez toutes les publications de La Banque Postale :

https://www.labanquepostale.com/

newsroom-publications/etudes/

etudes-finances-locales.html 

www.labanquepostale.fr

Association des maires de France 

et des présidents d’intercommunalité
 

Département Finances et Fiscalité locales

41 quai d’Orsay

75343 Paris Cedex 07

amf@amf.asso.fr

Téléchargez l’étude 

www.amf.asso.fr
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