SOMMAIRE
Pages
AV ANT P RO P O S e e e 9
LISTE DES 70 RECOMMA NDATIONS .o aas 13

MOBI LITE : DES ENJEUX DAEU LGIAIRRT | CUL ASTTERRS DB FEIE..21

I. UN MANQUE DE SOLU TIONS DE MOBILITE ET DE SERVICES-QUI PESE
SUR LES VIES PROFESSIONN ELLE ET PERSONNELLE DES _FEMMES
RURALES .. S e e 22

A. LE DEFICIT DE MOBILITE, PRINCIPALFREI N & LS AUTONOMTEATI O

L NTEGRATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE DES FEMMES EN MILIEU

RURAL ottt e e e e et eeen e fne s e e Bht e e e ett s e ean s e e et s eeetnneeeanaeaees 22
1. Un usage plus limité de la voiture par les femmes des . t@astouraux......................... 22
2. Un manque de transports en commun adaplésS.........ccoocciliniiiiieeiiineiiin e 23

B. UN ELOIGNEMENT DE S SERVICES PUBLICS EUN MANQUE DE SOLUT IONS
DE GARDE DES JEUNESENFANTS QUILIMITENT LO ENGAGEMENT

PROFESSIONNEL, POLITIQUE ET.ASSOCIATIF DES FEMMES..........c..cooiiiiiiiennee. 26
1. Un éloignement des services publiCS €t SOCIALX.........ccuuiiiiiiiiiiieiiieecie e 26
2. Un mangque de solwti on.s...de..g.air.de..doerrd ant

Il. LES RECOMMANDATIONS . DE LA DELEGATION POU R REDUIRE
L6E£LOI GNEMENSOLEMENT BHS FEMMES RURALES, EN
CONJUGANT SOLUTIONS DE MOBILITE ET DE PR OXIMITE ...ccccoeeviiiieennen, 30

A. RENDRE PLUS ACCESSIBLES ET DIVERSIFIR LES SOLUTIONS DE MOBILITE ...30

1. Faciliter | 6acc s au per mi s...de..c.ondB0r
2. Développer des:traports publics collectifs réguliers ou a la demande, éventuellement
MULUBL S . ..ottt et e e et e e e e e e e e e e aas 32
3. Soutenir.des.modes de transport alternNatifS..........cccooveiiiiiiiiii e 34
4. Faire connaitre les diverses solutions de mobilité existantes.............cccoevevveeeinnnens 35

B. FAIRE VENIR LES SOLUTIONS ET SERVICESPUBLICS AU PLUS PRESDES

FEMIMES ... e e et aan s 36
1. D®velopper des | i.eux..ddac.cue.i.l..de..pr3dxi
2. Rendre plus accessibles et a.h.or.dab.l.S88

3. Encourager un développement maitrisé du télétravail et des tiers.lieux.................. 42

e

acces
et d
it®

s disp



JEUNESSE: DES OPPORTUNITES L IMITEES ET UNE ORIEN TATION
CONT RAINTE it et e et et r e e e reens 45

I. UN CHAMP DES POSS IBLES PLUS FERME POUR LES JEUNES FILLESDES
ZONES RURALES, EN MA TIERE DE FORMATIONE T D6 AVENI R
PROFESSIONNEL COMME DE LOISIRS ... 46

A. DES SOUHAITS ET INJONCTIONS CONTRADIC TOIRES: PARTIR POUR AVOIR
PLUS D6 OPPORODURHSTERPOUR SOUTHIR SA FAMILLE ET SON

TERRITOIRE ...t e e ettt e ettt e et n e et r e et neeennaeeees 46
1. Un tiraillement entre Partir OU FESTEL. ... .o iii et e e e e aa s 46
2. CelleS QUI PAIMENL ...ttt et ettt e e et e et e en e 46
3. CelleS QUI FESTENL ...ttt ettt et et e e e e e e e s e e 48
B. DES CHOI XATDGNGROLAIRE ET UNIVERSITAIRE CONTRAI NTS...... 50
1. Une offre déormation faible et peu diversifiée en milieu rural, conjuguée avec des
opportunités professionnelles plus lIMItEeS...........covvveiiiiiiieeiir i b e, 52
2.Unmanquedaccompagnement dans c.el.t.ai.ns..chbs@8i x ddori er
3. Des difficultés a quitter le territoire pour suivre une formation.dans undmigné........ 53
4 . Un mangque de confiance en 'soOi..et..un.bmanque de
5. Loéabsence olemod®s f@mna.c..e.S.....0.L....C.leeerriiinineiinnnnnnnn. 54
6. Des stéréotypes et discriminations conjugués a une appréhension des discriminations
POLENTIEIIES. ..t e e R e 55

Il. LES RECOMMANDATI ONS DE LA DELEGATION POUR E LARGIR LE
CHAMP DES POSSIBLES DES JEUNES. FILLES AU'SEIN ET EN DEHORS DE S
TERRITOIRES ..o i e 56

A. DEVELOPPER UNE INFORMATION'ET UN AC COMPAGNEMENT NON
STEREOTYPES AUTOUR [E TOUS LES TYPES DEEURSUS PROFESSIONNELS... 56

1. I nf or mer dlleresaledemm.t..e.r....S.a.0S .0, 56
2. Faire connaitre les filieres spécifiques et SEIeCLINES.........ccoevviiiiieeeiiiiiecieeeee, 57
3. f£duquer.. . nli8.@g.al i @ 59
B.DIVERSIF| ER <L 6 OF F R EATIOR DANSG BB® ZONES RURALES................. 60

C. ENCOURAGER DES EXPERIENCES PRECOCESA 8 EXTERI EUR DE LA
COMMUNE DB O RGN E e, 62

INSERTION PROFESSION NELLE ET A CQWPBOI é UNNMARQUE
CRIANT.DE MIXITE EN  MILIEU RURAL  ...ooviiiiieeceee e 65

I. DESFREINSDIRECTS ET | NDI RE GPL®I BES EEMEIES AMP LIFIES

ENVZONE RURALE ..ottt enees 65
A. DES OPPORTUNITESPROFESSIONNELLES SOWENT PLUS LIMITEES ET

MOINS DIVERSIFIEES. .....coiiiiiiiiiiiit et eee ettt envaee 66

1. Un emploi pluS SOUVENE PrECAILE ......uiiiii i eiiii e e e et e e e e e e e et e aeanaeaes 66

2. Peu de mixit @..daun.s..l.0of.f.r.e..déemp.l.o.i..Z0

3. Une problématique a appréhender au regard de la diversité des ruralités............... 74

B. LES PRINCIPAUXFREI NS & L o1 NS8EGHESIIMNELLE DES FEMMES

N Y | 0 A P 74
1. Des freins structurels en lien avec les opportunités de formation réduites pour les
femmes eMIlIEU FUFaAl ..o e e 75

2. Un d®faut de mobilit® pr.®j.udi.ci.abl.e.75 | 6empl oi



Il. LES RECOMMANDATI ONS DE LA DELEGATION POUR METTRE EN PLACE

DES POLITIQUES PUBLI QUES SPECIFIQUES ET INTEGREES RELATIVES A

L6EMPLOI DES DANMSMEETERRITO IRES RURAUX ......c.ovvvvvevevvvneennn 4B
A. DEVELOPPER DES OUTILS ET BONNES PRATIQUES EN FAVEUR DE
Ld1 NSERTI| ONEGATITELPROAESSIONNELLES........cccvveeieiieeeceiieee e 77
1. D®vel opper | es donn®es genr ®es et indicateurs
10T A1 (oL (=T U = LU PP 77
2. Lever |l es freins directs et p®riph®t79 ques | &
3. Soéinspirer des nombreuses bonnes pratiques | oc
approche territorialis®e de..l.dempl.oi..8&s femmes
4 . Promouvoir un accompagnement gl obal des f emmes
rur al en sO6inspir antordadon budlasadtoitsdes ferhraes etcdesnt r es d d i
FAMIIES (CIDFF).. it e e e e e B e 82
B. S6APPUYEWRISUR RIEEBS D6 ANE NDIER/ ERR@P.P EFOLDESE MP L
FEMMES DANS LES TERRITOIRES RURAUX .....cciiiiiiiiiiiicneee e e 87
1. Diversifier | 6offre ddédempl.oiw.des. . f.eeiBMmes dans |
2. Mi ser sur les fili res ° haut...pot.entd88 el ddempl
ENTREPRENEURIAT AU F EMININ : DES ENVIES ET.PROJETS A
ENCOURAGER ..o i e e e et e e e 91
I. DESENVIESETPROJETS D& ENTRE PAH EREENERPAR UN
MANQUE DE MOYENS ET DES STEREOTYPES'A LA FOIS EXTERNES ET
INTERNALISES ...ooiiiiiiiiee et e B e, 91
A. UN VIVIER DE FEMM ES ENTREPRENEURES AEXPLOITER .....vvvvvieiiiiiieeeeeen 91
1. Une progression de .l.dent.r.epr.eneur.i.at9l au f ®mi ni
2. Un potentiel encore sous explaité...... ..o 92
B. DES OBSTACLES SPEI FI.QUES & LENEVDRTAR BWPFEMININ ................ 93

1. Un manque de moyens fINANCIBIS...........oouiiiiiic e e a3
2. Un mangue.de reconnai ssance et doassi

ddoi nformatiion sur..l.es..s.e.r.v.i.c.es..ex.i.s.t.a.94
3. Une difficile_ conciliation des différents temps de.Vie.........ccooveiiiiiiiiiid 95
4 . Le poids des st®r®otypes de..g.e.n.r.e..e.ta6
5. Un défaut de fOrMAatioN. . ..... oo e e eeans 97
Il. LES RECOMMANDATI ONS DE LA DELEGATION POUR MIEUX
ACCOMPAGNERETVALOR | SER L& ENTRE PREWNAEMRIN ... 97
A. MIEUX INFORMER ET MIEUX ACCOMPAGNER ......cooiiiiiiiiiiieiieeeec e 98
I 1 =T D T 10 1 141 98
2. Financer et accompagner de fagon Ciblée...........ccooiiiiiiiiiii e, 99
T o] 1 1= (PP 100
B. VAL ORI SERRENEBRIATRAB FEMINI N ..o, 101
1. DONNEr enVie auX PIUS JEUNES. ...ttt ees 101
2. Mettre en avant des role models fEMININS..........coviviiiiiiiie e, 102
I B L= Tol=T 4 =T o [T o ) PP 102

C

.SOUTENIRLESRESBUX F £ MI NI NS BRATIOS DESTFEMMES AU
SEIN DES INSTANCES GONSULAIRES. ... oo 103

stance in

S

ddun

man q



LE METI ER Do ARBIEI: BHSIAYANCEES SOCIA LES A PARFAIRE ......... 105

|. DES PROGRES ENCORE FRAGILESEN MATIER E D6 £ GALI TE£ -FEMMES
HOMMES AU SEIN DE LA PROFESSION AGRICOLE .........ccooiiii, 105

A. DES EVOLUTIONS NO TABLES EN MATIERE DE STATUT ET DE FORMATION

L L I PP 107
1. Une reconnaissance juridique accrue des agricultrices au cours des dernieres.anh@@s
2. Une formation agricole encore marquée par des différences liées au.genre.......... 111

B. LE NECESSAIRE RENDUVELLEMENT GENERATI ONNEL DES EXPLOITANT S

AGRICOLES CONFRONTE AU DEFI DE LA MIXITE DU METIER..........cccvvernnee.. 113

l.Lesagricdlri ces confront ®es =~ des :des¢tohditione|l t ®s sp®ci f i
ddoctroli des aides.. ..laAdi.nst.al.l.at.ion..ell3d d®bat

2Des avanc®es en mati re do®vol utyi on..dil? m®ti er ve

3. Une charge mentale toOUjOUrS EXCESSIVE........uviiruiiiiiiieieeeeie e bt e 118

C. UNE AMELIORATION DES DROITS SOCIAUX ACONFIRMER ... et 119

1. La question des revenus et des petites retraites agricoles... .. ooove it 119

2. Les progresudcongé maternité et les attentes nouvelles au regard-du service de
(= ] 0] F= Lot = ' 1= o O S S 121

D. DES PROGRES A PARAIRE EN MATIERE DE GOUVERNANCE DES
INSTANCES AGRICOLES ... oot et et ot 125

Il. LES RECOMMANDATI ONS DE LA DELEGATION »POUR POURSUIVRE SUR
LA VOIE DES AVANCEES SOCIALES'EN FAVEUR DES AGRICULTRICES ...... 126

A. REGLER DEFINITIVEMENT LA QUESTION DU STATUT ..oooviiiiiiecieecee e, 127
B. R ££QUI LI BEREARION BIQRS -GARGCONS VERS LES DIFERENTES
FILIERES AGRICOLES. ..t i e ettt et een 128
C. AGIR SURLES CONDI'T | ONS Dol NSNPHESIAGRICGUOTRICES............. 130
D. FEMINISER LES INSTANCES DE GOUVERNANC E AGRICOLE.........cccccoevvevnnn.n. 131

E. FAIRE MIEUX CONNA 1TRE LEURS DROITS AUX AGRICULTRICES ET LEVER
LES FREINS A UNE MEILLEURE ARTICULATION DE LEURS TEMPS DE VE.....131

SANTE ET ACCES AUX SOINS : UN DEFI A TOUS LES AGES DE LA VIE ............. 135

I. UN CONSTAT INQUIE TANT: LA SANTEDESF EMMES N &PBSUNE
PRIORITE DANS LES TE RRITOIRES RURAUX ...c.ooooiiiiiiieciie e eee e 135

A. UN DE£FI| CIEDE SUNSER RILIEU RURAL PARTICULIEREME NT

PREJUDICIABLE POUR LA SANTE DES FEMMES........ccouoiiiiiiee e eeeeeieee e 135
1. La démographie médicale en milieu rurahe désertification qui affecte plus
spécifiquement le suivi de la santé des fEMMES............coveviiiiiieiieiiii e 135

2. Des conséquences sur la santé des femmes en matiere de prévention et de. dépidiége

B. LANECESSITEDE®S APPUYER S URLAGETERRITORIAL EXISTANT
DE CERTAINS PROFESSDNNELS DE LA SANTE ....cooviiiiiiiiiieeciee e 143
1. Le dynamisme du réseau des SHGEBINES .......ocvvvieiiiieiii e eaae 143
2. Le maillage territorial fort des pharmaciens...........ccoovviiiiiiiiii e 145



Il. LES RECOMMANDATI ONS DE LA DELEGATION POUR AMELIORER LE
SuUl VI ME£ DI CACCES AUXISOINS DES FEMMES EN MILIEU RURA L 148

A. LEVER LES FREINSA LA CONSULTATION DE S FEMMES EN MILIEU RURAL ...148

1. Le développement de la médecine itinérante............covvveieeieiii i eea, 149

2. Le développement des téléconsultationS........ccocuveiiiiiieii e, 150

3. Le développement des centres et consultations de praximité.............c.ccoveeeevnnnene. 151

4 . La mise en place d6une campagne de communicat:i
| 6acc s 7 I 6infor mat..on..v.i.a..des..r.el.ailb2 ] ocaux

B. AGI R SURDESODIEETRESCOND TlI ONS D61 NSNRPESLATI O

PROFESSIONNELS DE SANTE ...coiitiiiiiiiiee et ee e 156

1. Agir sur |l es conditi.on.s..dg.i.nst.al.l.ati56n des pr a

2. Favoriser le mentorat des jeunes MEdeCiNS.........c.uuuuiiiiiiiieeiiiiiiieeeeein s e the et 157

3. Mettre en place une pstalation degewreesmédecinsci t ati on fi s
spécialistes dans les territoires [es pluS iSOIES........coviiiiiii it i 158

C. DEVELOPPER LA PLURIDISCIPLINARITE ET LA COORD INATION.DES

ACTEURS DE LA SANTE ...ooiiiiiiee e et 158
1. Il nciter © 1 &dinstallation desuw j.eunesliléh®decins d
2. Développer les maitrises de stage dans les territoireSIrurauX.........ccoeeeeeeeveennnnnnn. 159

3. Encourager les regroupements de professionnels de santé'dans les territoires.rurba&

LUTTE CONTRE LES VIO LENCES CONJUGALES : LA « DOUBLE PEINE » DES
FEMMES RURALES ..o e ettt 163

I. UN CONSTAT PARTAG E PAR TOUS : LES FEMMES VICTIME S DE
VIOLENCES DOMESTIQUE S SONT CONFRONTEES A DES DIFFICULTES

SUPPLEMENTAIRES EN M ILIEU RURAL ....cooviiiiiiiee e 163

A. UNE REALITE STATISTIQUE INQUIETANTE ....ooiiiiiieiiiiee e eeeeeee e 164
1. Prés de la moitié des féminicides a lieu en milieu rural..........cc.cooovviveeieiniinnnennn. 164

2. Des difficultés a dresser le‘profil-des victimes de viekean zone rurale................... 164

3. Une sougeprésentation des femmes vivant en zone rurale dans les sollicitations des
di spositiiifs. 0.8 0.0 8 165

B. LES SPECIFICITE®DES CONDITIONS DE VIE EN ZONE RURALE
ACCROISSENT LES'DIFARCULTES RENCONTREESPAR LES FEMMES

VICTIMES DE VIOL ENGCES. .. ..ot et 167

1. Les difficultés-spécifiques aux zones ruralbss victimes plus isolées, plus exposées,
MOINS INfOrMEES €t MOINS PRIIEES. ... ...t it e e e e eaes 167

2. Le“rtl e majeur des acteurs | ocaux pou
EN MU FUFAL. ... e e 169

Il. LES RECOMMANDATI ONS DE LA DELEGATION POUR MIEUX INFORMER,
ACCUEILLIR ET PROTEG ER LES VICTIMES DE V IOLENCES .........coeeevvvennne. 183

A. UN EFFORT NECESSARE ET ADAPTE EN MAT IERE DE COMMUNICATIO N ....183
1. Développer des actions de prévention et de sensibilisation aux violences sexistes et
SEXUCIIES ..t 183

2. Renforcer la communicationgeand public» en zone rurale pour mieux faire connaitre
les droits et dispositifs de recours des femmes victimes de violences................... 184

r

appr ®he



B. UNE REPONSE SPECFIQUE A LA PROBLEMAT| QUE DE LOACREUBI L ET

PRISE EN CHARGE DESVICTIMES DE VIOLENCE S EN MILIEU RURAL ............ 186
1. Renforcer le maillage territorial des acteurs de la lutte contre les violences en milieu
(0T Y P 187
2. Favoriser le décloisonnement des réponses et le travail en pesedaire face aux
difficultés de mobilité des VICHMES ..o 189
3. Renforcer la formation professionnelle deseueillantss..........ccoooeeiiiiiiiiiiiiiniinne, 192
4 . Recruter plus do6interveunant.s..s.oc.i.auk®3en gendar
5. Nommer des téférents violences au sein des collectivités territoriales................... 194

C. UNE ATTENTION PAR TICULIERE PORTEE AU PARCOURS DE SORTIE [E

VIOLENCES DES VICTIMES EN MILIEU RURAL .....ooiiiiiiiiiieieeceeee e 195

1. Renforcer | a mise ° | dabri des viwcti9es de vio

2. Doter tous leslépartements de maisons de confiance et de protection des familles198

3. Favoriser la mobilité des VICHIMES.........oviiiiiii e i et 198

4. Prévoir une offre de sécurité itinérante et parfois dématérialisée, adaptée aux conditions
de vie en milieU rural...... ..o R e 199

5. Favoriser I 6insertion professiionnelle et | dacc
A VA0 1T L= U P 200

ENGAGEMENT POLITIQUE : UN ACCES CROISSANT. MAIS COMPLEXE AUX
RESPONSABILITES oottt e e 203

I. UN ACCES CROISSAN T MAIS ENCORE DIFFIC ILE AUX RESPONSABILI TES

POLITIQUES LOCALES ..ottt e e 204
A. UNE PROGRESSION DE LA MIXITE REELLE M AIS ENCORE INSUFFISANTE ..... 204
1. Des dispositions constitutionnelles et |égislatives en faveur de la.parité................ 204
2. Une féminisatio des €IUS [0CAUX. i .. iieeeun it e e e e e 205

3. Une parit® encorwe | imit®e..dans..l.0.ac28s aux res

B. DES DIFFICULTES ®ECIFIQUES AUX FEMMES DANS LGEXEIEEORCE DE

MAND AT e e e ettt e e e 212
1. Une difficile conciliation'des vies politique, professionnelle et familiale................. 213
2. Un sexisme et des stéréotypes de genre persiStantS.........ccceeveveiiveenevininnveinneennn 216

Il. LES RECOMMANDATI| “ONS DE L A DELEGATION POUR AC CROITRE LA
MIXITE DANS LAVIE P OLITIQUE LOCALE ...coiiiiiiiiiie et 218

A. ETENDRE LES OBLIGATIONS DE PARITE DAN S LES CONSEILS MUNICIPAUX
ET COMMUNAUTAIRES ..ottt et e et e e e e ea e e et e e eatneeeaenaeee 218
1. Faire sauter le verrou de€D00 habitants pour les obligations de parité aux élections
UNTCIPAIES .. e ettt et e e 219
2. Pour un renforcement de | dac.c....s...de.s220 emmes aux

B. AMELIORER LE STATUT D ELUL®CAL, AVEC DES MOYENS RENFORCES.222

1. Indemnités et prise en charge des frais de garde..........ccooeoviiviiieiiiiieiiinecin e, 223
2. Aménagement du temps de travail..........ccooeeiiiiiiiii 224
I o] 1 4 F= 10 o SRR 225
C.LUTTERCONTRELESSTEREOTYPES GCENIURB.UT..........eeevrvvnen 225
1. Réle des réseaux de femmes EIUES..........coviuuiiiiii i 226
2. Pour des r ®f ®rhemntes....."......|.0.®.g.a.l.i.t.®..f.e.mmz26

3. Pour un soutien a toutes les initiativesvabra nt | d engageme.nt..d2ds f emmes



EXAMEN EN COMMISSION oo 229
ANNE X ES o e 231
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES  .....ooiiiiiiiiieieecee et 233
RESULTATS DE LA CONS ULTATION DES ELUES L OCALES ......ccccooveiviieiiei 241

RESTITUTION PAR LES RAPPORTEURS DES TRAV AUX MENES DANS LEUR
DEPARTEMENT RESPECTI Fu.ooviiiiiieitiee ettt ettt e 243

CONSULTATION DU DOSS IER EN LIGNE ( RAPPORT ET COMPTES RENDUS
DES AUDITIONS ) oottt ettt et ettt e et et e e e e e e e e 0 T e e e s 245






AVANT -PROPOS

Agenda rural du gouvernement :ou sont les femmes ?

Ce fut le point de départ du présent rapport de la délégation aux
droits des femmes. En effet, la délégation a constaté quiaucune
des 181 mesures de BAgenda rural du Gouvernement, adopté a l@utomne
2019 et qui constitue aujourd thui le socle de la politique gouvernementale
en faveur des territoires ruraux dans toute leur diversité, .ne mentionne
|Ggalité femmes-hommes ni aucune problématique spécifigue  aux femmes.
L@&galité femmes-hommes serait-elle un impensé de l@ction publique en
faveur des territoires ruraux ?

M. Joél Giraud, secrétaire d &tat auprés de- la- ministre de la
cohésion des territoires et des relations avec les. collectivités territoriales,
chargé de la ruralité, a lui -méme confirmé devant la.délégation , lors de son
audition le 5 mai 2021 aux cotés d@&lisabeth Moreno, ministre déléguée
chargée de I@galité entre les femmes et’les hommes, ce constatsans appel :
«lorsque j@i regardé les 181 mesures.adoptées ad@utomne 2019, fai été
surpris de constater que deux sugts. étaient totalement absents : |@&galité
hommes-femmes et lesproblématiques LGBT en zone rurale ». Il a ajouté :

« jene comprends pas pourquoi ces sujémnjamais émergé alors @mormément
d@lus nationaux, et notamment@&ues nationales, figuraient parmi les partenaires
de PAgenda rural. Cela'reste pour man mystére. Il convient aujoufiui de
transformer les conditions-déAlgenda rural pour qgél devienne un instrument de
non-discrimination_en' ce qui concerndedgalité hommeemmes et les droits
LGBT. »

Reconnai ssant ai nagendamutalt e | eaemuime sde el &

engag® awpr s de |l a d®I ®gation 7 sdattele
conclhusions du pr ®sent r ap p antetministériels d 6 un
aux ruralités. Le troisieme comité interministérielaux r ur al i t ®s qui sode

le 24 septembre 2021 ad 6 o r e s aenbnca&l®lantcement de deux appels a
mani festation doéint®r°t pour soutenir des

de projets en faveur de | 0®galit® entre |
lutter contre la haine et les discriminations anti -LGBT+ dans les territoires
ruraux. La délégation se félicite d@voir contribué ainscri r e ° | agend

s uj e tedle suiauadec attention dans les prochains mois.

Avant toute chose: de qui et de combien de femmes parlet-on
lorsque |@n sdntéresse a la situation des femmes dans les territoires ruraux?
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Ldnsee a récemment fait évoluer sa définition des territoires ruraux,
en la fondant non plus sur un nombre d dhabitants mais sur la densité de
population . Les territoires ruraux sont désormais entendus comme les
« espacespeu denses et tres peu denses de la grille communale de densité.
lIs regroupent ainsi 88 % des communes et 33% de la population frangaise.

Sur la base de la nouvelle définition de ldnsee, on estime a ewiron
11 millions le nombre de femmes vivant dans les territoires ruraux . Selon
|Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), les femmes rurales
représentent ainsi 32% des femmes du pays, 51% de la population des
territo ires ruraux et 17 % de la population nationale. Elles sont plutot plus
ageées que les femmes des territoires urbains les femmes de 40a 80-ans sont
plus nombreuses dans les zones rurales, tandis que les femmes de 18 a 24 ans
y sont sous représentées.

Pendant dix mois, la délégation aux droits des. femmes s@st
intéressée a la situationde ces femmes dans toutesadiversité.

Elle a mené une trentaine d theures dé@&uditions et tables rondes
réunissant tous les acteurs de la ruralité«< Elle. a “auditionné les deux
principaux ministres concernés par ces sujets, Joél Giraudsecrétaire dEtat
aupres de la ministre de la cohésion des territoires et des relations avec les
collectivités territoriales, chargé de la-ruralité, et Elisabeth Moreno, ministre
déléguée auprés du Premier ministre,.chargée de Begalité entre les femmes et
les hommes, de la diversité et de kegalité des chances, ainsi que Alain Griset,
ministre délégué auprés du .ministre de |@conomie, des finances et de la
relance, chargé despetites.et moyennes entreprises sur le sujet spécifique de
|@®ntrepreneuriat au féminin. Elle a également entendu la cheffe du service
des droits des femmes et 'de Bgalité entre les femmes et les hommes a la
direction générale de' la cohésion sociale ainsi que des représentants de
|BAgence nationale de.la cohésion des territoires (ANCT), de la Fédération
nationale des‘centres dinformation sur les droits des femmes et des familles
(FNCIDFF), de la Gendarmerie nationale, de I|BAssociationpour le droit a
|dnitiative_ économique en miliewral (ADIE), de la Mutualité sociale agricole
(MSA) et de Familles rurales des professionnels de santé, des associations
engagées dans la lutte contre les violences faes aux femmes ou le soutien
al@rientation scolaire et professionnelle, des chercheurs, des agricultrices
et membres de syndicats agricoles, des cheffes @&ntreprises et dirigeantes
de réseaux féminins, des élus locaux et des représentants @ssociations
dé@lus.

Elle a organisé une consultation en ligne des élues locales issues des
territoires ruraux et a ainsi recueilli plus d @an millier de témoignages
d@lues municipales de l@&nsemble des départements métropolitains, qui ont
permis de nourrir et d &ffiner, tant quantitativement que qualitativement ,
les constats et recommandations de la ddégation formulés dans le présent
rapport .
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Enfin, les huit co-rapporteurs, qui représentent ensemble une belle
diversité de territoires, ont mené des démarches dans leur département
respectif. Les comptes rendus de ces rencontres figurent en annexe du
présent rapport.

Sans prétendre a Bexhaustivité, tous ces travaux ont permis de
dresser un large tour ddorizon de la situation des femmes dans les
territoires ruraux, a travers le prisme de huit grandes thématiques

-l a mobi |l it ®ariculationidaesrtemgseale \ie des femmes;
-lajeunesseet | dori entation s;colaire et u

- ldnsertion professionnelle et |@cceés a Eemploi ;

- |@ntrepreneuriat au féminin ;

- le métier déagricultrice ;

-lasantéet | 6acc ;s aux soiuns
- la lutte contre les violencesconjugales;

- [®&ngagement politique.

Certains constats de la délégation sont communs a ensemble de ces
thématiques et sont déterminants pour.améliorer les conditions de vie des
femmes en milieu rural.

Le manque de mohilité , “I@&loignement des services et
lGnsuffisance de la couverture ~numérigue  apparaissent comme les
principales difficultés des<territoires ruraux, et tout particulierement des
femmes qui y résident,.mais-aussi comme les freins a lever afin de pouvoir
me t t r euvre des $olutions adaptées et innovantes dans ces territoires.
L&xistence diune. bonne connexion Internet est ainsi le préalable au
développement “~des “procédures administratives dématérialisées, des
téléconsultations, des formations et mentorats a distance, des tierslieux ou
encore du télétravail.

Dans.la‘méme optique transversale, la délégation estime également
primordial de travailler a une déconstruction des stéréotypes de genre, et ce
des le plusjeune age,mais aussi de recourir de facon plus systématique aux
statistiques genrées afin de poser des diagnostics clairs

Plus globalement, ce rapport se fonde sur la conviction de la
nécessité darticuler les politiques publiques en faveur de I|&galité
femmes-hommes et celles en faveur des territoires ruraux pour les inscrire
dans un processus d@galité territoriale : les questions d@galité doivent
toujours étre partie prenante des politiques d @ménagement du territoire, dés
l eur d®finition et | od@méndgemehtewterritome nee e n
peut se penser sans la dimension «égalité femmes-hommes» et
inversement, les politiques d @galité doivent systématiquement intégrer une
réflexion territoriale.
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De ce point de vue, la question de la mobilisation des moyens
humains et financiers , consacrés aux act eur s de terrain [
| 6am®l i oration de | a situation des f emmes
évidemment primordiale, notamment en faveur des structures associatives
ou des collectivités territoriales engagées au premier plan , dans ces
terri toires, aux clt®s des. services de | 0£t at

Malgré les difficultés liees a I@nclavement et a kBsolement de ces
territoires, les territoires ruraux, et notamment les femmes de ces territoires,
font souvent preuve ddn dynamisme et ddn esprit ddnitiative et de
solidarité considérables. Ce rapport souhaite ainsi se faire | &cho de bonnes
pratigues innovantes et de solutions originales constatées .dans les
territoires .

TYPOLOGIE DES TERRITO IRES

Jusqubden 2020, | 61l nsee d®f i nonmégative, || es t e
en opposition aux vill.es:. Rel evai't de | | 6espa
ndappartenant pas ~ une unarle ®graupeimenideplys |se car e

de 2000 habitants dans un espace présentant une certaine continuité du béati.

Lanouvell e approche de | 0l nsee do®fi|lni't d®
commel 6ensemble des“w.communes peu denses |ou tr
communale de densité.

Afin dodappr®hender ces territoires |dans t
un confnuumal | ant des espaces |l es plus isol®s et
ruraux les plus urbanisés, dont la dynamique dépasse celle des communes
urbaines.

-Insee 2021

©IGN

Catégories du rural

Sous forte influence d'un pble
= Sous faible influence d'un pble
= Autonome peu dense
= Autonome trés peu dense

Catégories de l'urbain
m Urbain dense
Urbain a densité intermédiaire

Source : Insee, recensement de la population 2017. -
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LISTE DES 70 RECOMMANDATIONS

MOBILITE :DES ENJEUX A UEL@RURULATION DES TEM PS DE VIE

Recommandation n°® 1: Intégrer dans le parcours scolaire I@pprentissage du
code de la route, développer les simulateurs de conduite et mieux faire
connaitre les aides au permis de conduire.

Recommandation n° 2: Encourager le développement de transports publics
collectifs accessibles a tous en financant la préparation du permis D et en
facilitant le recrutement de conducteurs qualifiés.

Recommandation n° 3:Encourager les collectivitéts a développer des
transports publics ponctuels et/ou autorisant les « arréts a la demande ».

Recommandation n° 4:Développer les plateformes de covoiturage vy
compris de covoiturage scolaire.

Recommandation n°® 5: Recenser au sein de chaque bassin de mobilité les
solutions de mobilité existantes.

Recommandation n°® 6 : Développer les permanences, au besoin itinérantes,
des services publics et des associations dans des lieux mutualisés.

Recommandation n°® 7 : Soutenir et faire connaitre des modes daccueil des
jeunes enfants réguliers comme ponctuels, aux horaires flexibles ou
itinérants.

Recommandation n° 8: Soutenir le développement de tiers lieux, en
envisageant des mutualisations avec des services daccueil des jeunes
enfants.

JEUNESSE : DES OPPORTUNITES LIM ITEES ET UNE ORIENTATION CONTRAINTE

Recommandation n° 9: Mener des campagnes dinformation a | drientation
incarnées et inversant les stéréotypes, en utilisant des figures féminines pour
recruter au sein des filiéeres percues comme masculines et viceversa.

Recommandation n° 10: Encourager les dispositifs de mentorat et les
partenariats d@ssociations et programmes types Les cordées de la réussit
Desterritoires aux grandes école€h e mi n s dod ANee asentasec les
colleges et lycées ruraux.

Recommandation n°® 11: Renforcer I@&ducation a I@galité tant a destination
des filles que des garcons.

e
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Recommandation n° 12: Développer des solutions permettant aux jeunes de
suivre a minima deux années d@tudes supérieures a proximité de leur
domicile (campus connectés,antemes uni versitaires,

Recommandation n° 13:Accompagner la mobilité des jeunes filles,
notamment via des transports sécurisés, le financement de séjours hors du
territoire et | @Gttribution de bourses.

INSERTION PROFES SIONNELLE ET ACCES A L&EMPLOI
UN MANQUE CRIANT DE  MIXITE EN MILIEU RUR AL

Recommandation n°® 14: Généraliser a lE®nsemble des territoires ruraux le
développement de données genrées et indicateurs sexués relatifs a@&mploi
des femmes afin de disposer din diagnostic, a I@chelle de chaque territoire,
du degré dansertion et de la situation professionnelles des femmes.

Recommandation n° 15:Mettre en place une logique partenariale et
intégrée pour lever les freins a l@mploi des femmes dans les territoires
ruraux qui doit englober tous les acteurs locaux de cette politique
publique : collectivités territoriales (régions, départements,
intercommunalités, communes), services déconcentrés de &Etat, tissu
associatif et écamomique local (diagnostic territorialisé ), fonds européens
mobilisables dans ce domaine.

Recommandation n°® 16: Mettre a disposition des territoires ruraux une base
de données commune recensant les expérimentations et bonnes pratiques
locales développées par certaines collectivités pour améliorer |@cces a
|&mploi des femmes en milieu rural.

Recommandation n°® 17: Conforter | &ction des CIDFF au sein des territoires
ruraux en faveur d @n accompagnement global des femmes dans facces a
[@&mploi en milieu ru ral.

Recommandation n° 18: Favoriser la mixité de |@®ffre d@&mploi dans les
territoires ruraux en encourageant les entreprises et filieres professionnelles
a jouer un r6le dans ce domaine et en développant des actions de
communication a destination des femmes sur les secteurs pourvoyeurs
d@&mplois dans les territoires ruraux.

Recommandation n° 19: Encourager un meilleur équilibre entre les femmes
et les hommes au sein des filiéeres a haut potentiel d@mploi dans les
territoires ruraux, parmi lesquelles | e secteur du numérique, les métiers verts
et verdissants, la silver économie et les services a la personne, le secteur de
|&&conomie sociale et solidaire.

BTS

en
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ENTREPRENEURIAT AU FE MININ :DES ENVIES ET PROJETS A ENCOURAGER

Recommandation n° 20: Mieux communiquer sur les aides a la disposition
des femmes entrepreneures, en utilisant les canaux de communication des
communes et intercommunalités et en organisant des événements locaux.

Recommandation n° 21: Développer, en lien avec Bpifrance, les outils de
financement fléchés pour les femmes et créer un fonds dédié a
|@ntrepreneuriat au féminin.

Recommandation n° 22: Proposer de facon systématique des formations
initiales et continues aux femmes engagées dans une démarche
d@ntrepreneuriat.

Recommandation n° 23: Aborder le sujet de I@ntrepreneuriat au cours du
cursus scolaire,via des témoignages de cheffes dentreprise.

Recommandation n°® 24: Donner une visibilité aux femmes entrepreneures,
notamment via des concours, colloques, salons ou prix.

Recommandation n° 25: Faire connaitre dans les territoires ruraux le role
des réseaux féminins d@&ntrepreneures, afin ddnciter les femmes a les
rejoindre.

Recommandation n° 26:Imposer une plus grande mixité au sein des
instances consulaires et desorganisations interprofessionnelles.

LE METIER D OAGRICULTRICE :DES AVANCEES SOCIALE S A PARFAIRE

Recommandation n° 27: Limiter dans le temps, pour une durée maximale
de cing ans, le bénéfice du statut de conjointcollaborateur, tout en veillant
au respectst ri ct des mesures Vvisant T dee
certaines femmes travaillant sur des exploitations agricoles.

Recommandation n° 28: Lutter contre les stéréotypes de genre a & uv r
dans le secteur agricole, en menant des actions de sensibsation ciblées dés
|&@&cole primaire, puis au cours du cursus de I@nseignement secondaire
agricole ainsi qu@upres des éleves de enseignement supérieur agricole.

Recommandation n°® 29: Soutenir et développer la création de réseaux de
femmes dans le secteur professionnel agricole.

Recommandation n° 30: En concertation avec le ministére de kagriculture et

I&ensemble des organisations professionnelles agricoles, réfléchir aux
moyens, financiers notamment, de venir en aide aux «nouveaux installés »
ne remplissant pas le critere d@ge pour |@btention de la DJA.

Recommandation n° 31:Instaurer des quotas au sein des instances de
gouvernance agricole et r ®f | ®c hir
ddadmini stration des cgoospa@icaes.i ves et

rt troe f
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Recommandation n° 32:Renforcer ldnformation a destination des
agricultrices sur le bénéfice de leurs droits sociaux en instaurant, par
exemple, un module spécifique ddnformation sur ces droits en cours de
scolarité.

Recommandation n° 33: Adapter | ®ffre du service de remplacement aux
contraintes spécifiques du métier d@gricultrice en prévoyant notamment une
plus grande souplesse de ce service et une plus grande diversité des profils
de remplagants mobilisables.

SANTE ET ACCES AUX SOINS : UN DEFI A TOUS LES A GES DE LA VIE

Recommandation n° 34: Généraliser a tous les départements ruraux les
solutions de médecine itinérante , type bus ou camion itinérants équipés et
pluridisciplinaires, proposant aux femmes de ces territoires les dépistages
les plus complets possibles portant sur les cancers du sein, du col de
ldutérus et du cblon mais aussi des consultations gynécologiques par
exemple.

Recommandation n°® 35: Faciliter, tout en |@ncadrant, le déploiement dans
les zones rurales des tééconsultations gynécologiques, y compris dans des
tiers lieux si nécessaire, et autoriser les sagedemmes a pratiquer la télé-
expertise.

Recommandation n° 36: Développer la mise en place de centres périnataux

de proximité et ddodtels hospitaliers proches des maternités pour les

femmes en fin de grossesse dont le déplacement serait problématique en
raison de l@&nclavement des territoires ou elles résident.

Recommandation n° 37:Développer les journées de consultation en
gynécologie médicale dans les zonesrurales les plus isolées, sous forme soit
de cabinet secondaire soit de vacations hospitalieres de proximité.

Recommandation n°® 38: Développer l@acces a 6nformation des femmes en
milieu rural sur le suivi médical auquel elles ont droit, notamment en
matiére de dépistage, en d<appuyant sur les relais locaux (mairies,
pharmacies, salles dattente des infirmieres, sagesfemmes et médecins
généralistes, éventuellement certains commerces de premiere nécessité, etc.).

Recommandation n° 39:Lancer une nouvelle campagne ddnformation
grand public sur le réle et | ditilité de la profession de sage -femme dans la
prise en charge de la santé des femmes en dehors de la périnatalité,
notamment dans la garantie de leurs droits sexuels et reproductifs, et
revaloriser le statut de cette profession
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Recommandation n° 40:Agir sur les conditions d dnstallation des
médecins dans les zones rurales les moins dotées en offre de soins, en
concertation avec les représentants des professionnels de santé, en instaurant
un plafonnement du nombre d dnstallations par département ou | @bligation,
pour les médecins jeunes, de trois années dexercice dans les départements
sous-dotés en offre de soins.

Recommandation n° 41:Encourager le mentorat, par un praticien
expérimenté, de meédecins stagiaires au sein de réseaux hospitaliers de
proximité en zone rurale notamment.

bY

Recommandation n° 42: Réfléchir a la mise en place dune politique
ddncitation fiscale a | dnstallation de jeunes médecins spécialistes dans les
territoires isolés.

Recommandation n°® 43: Inciter les jeunes médecins a @installer dans les
territoires ruraux en leur proposant un cadre d @xercice pluridisciplinaire.

Recommandation n°® 44: Développer le nhombre de maitrises de stage des
étudiants en médecine dans lesterritoires ruraux.

Recommandation n° 45: Encourager le regroupement de professionnels de
santé dans les territoires ruraux dans un cadre pluridisciplinaire et
coordonné, via le développement des Maisons de santé pluridisciplinaires
(MSP), la constitution d@&quipes de soins primaires (ESP) ou de
communautés professionnelles territoriales de santé (CPTS) par exemple.

LUTTE CONTRE LES VIOLENCES C ONJUGALES :
LA « DOUBLE PEINE » DES FEMMES RURALES

Recommandation n° 46: Développer des actions de prévention et de
sensibilisation aux violences sexistes et sexuelles au sein des établissements
scolaires des le plus jeune age mais aussi dans toutes les structures
d@nseignement et d@&ducation présentes en milieu rural.

Recommandation n°® 47: Généraliser a E&nsemble des territoires ruraux les

campagnes de communication sur les dispositifs d@ide aux victimes en

utilisant les « vecteurs du quotidien », en gappuyant sur des partenariats

avec acteurs publics et privés: sachets de pharmacie, emballages de pain,
tout support potentiellement visible par les femmes vivant dans ces

territoires.

Recommandation n° 48: Etablir, pour chaque département rural, une
cartographie des dispositifs et acteurs de terrain existants sur le territoire
afin de poser un diagnostic des forces et faiblesses du territoire en matiere de
lutte contre les violences faites aux femmes et de renforcerle travail en
réseau et la coordination entre ces acteurs.
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Recommandation n°® 49: Inclure systématiquement dans les contrats locaux
de santé un développement spécifique consacré a la lutte contre les violences
faites aux femmes.

Recommandation n° 50: Développer les lieux de permanence pour les
associations d@ide aux victimes n@yant pas les moyens dbuvrir des centres
ddccueil sur tout le territoire, au sein d@utres sites multi -accueils tels que
les mairies ou les Maisons France Services a vocation pluridisciplinaire.

Recommandation n° 51: Pérenniser et renforcer dans les territoires ruraux le
systeme de points d @accueil dans les centres commerciaux pour les femmes
victimes de violences.

Recommandation n°® 52: Développer des solutions itinérantes permettant
ddller directement a la rencontre des femmes dans les territoires ruraux et
de rompre ainsi leur isolement géographique.

Recommandation n°® 53: Généraliser a l@®nsemble des départements ruraux
les réseaux des personnes relais ou réseaux «sentinelles » permettant
|dmplication de nombreux acteurs dans la lutte contre les violences:
professionnels de santé, collectivités territoriales, forces de sécurité
intérieure, commercants travaillant ensemble pour apporter des réponses
aux femmes qui en ont besoin.

Recommandation n° 54:Renforcer la formation professionnelle et la
sensibilisation aux violences sexistes et sexuelles de tous les agents
suscepibles dé@ccueillir des femmes victimes de violences.

Recommandation n° 55: Créer au sein des gendarmeries des brigades
spécialisées dans la lutte contre les violences conjugales, sexuelles et sexistes,

Recommandation n° 56:Recruter plus ddntervenants sociaux en
gendarmerie afin que chaque gendarmerie soit dotée déau moins un poste
ddSG et réfléchir a la possibilité dénstaurer un quota d dSG par département
rural.

Recommandation n° 57: Nommer des élus référents sur la thématique des
violences faites aux femmes dans chaque équipe municipale en milieu rural.

Recommandation n°® 58: Augmenter le nombre de places d&hébergement
ddurgence dans les zones rurales et faire en sorte queles places
ddhébergement et solutions d&ccueil proposées soient spécialisés et
diversifiées afin de s@dapter aux situations des femmes accueillies

Recommandation n° 59: Développer dans les territoires ruraux des foyers
destinés a prendre en chargeles hommes auteurs de violences conjugales

Recommandation n° 60: Doter tous les départements de maisons de
confiance et de protection des familles mises en place par la Gendarmerie
nationale.
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Recommandation n° 61 : Développer les dispositifs de nature a favoriser la
mobilité d es femmes victimes de violences(mise a disposition de véhicules
pour les femmes devant quitter le domicile, généralisation des bons taxis
financés par la collectivité, véhicules adaptés de la gendarmerie pour
transporter les familles en toute sécurité dont les enfants en bas age, etc.).

Recommandation n°® 62: Développer |atinérance des points dé@ccueil et de
permanence de la Gendarmerie nationale, la possibilité de recueil de plaintes
dans les hépitaux et I@cces aux services de téléassistance.

Recommandation n° 63: Favoriser I@utonomisation économique et
financiére des femmes victimes de violences par Bnsertion professionnelle et
|Gaccompagnement social.

ENGAGEMENT POLITIQUE
UN ACCES CROISSANT M AIS COMPLEXE AUX RES PONSABILITES

Recommandation n°® 64:Imposer le scrutin de liste paritaire aux élections
municipales de toutes les communes, en supprimant le seuil des
1 000 habitants.

Recommandation n°® 65: Appliquer le systeme de fléchage pour les élections
intercommunales des communes de moins de 1000 habitants avec obligation
gue ces listes soient paritares, avec une stricte alternancefemme-homme.

Recommandation n° 66 : Revaloriser et mieux faire connaitre les indemnités
a la disposition des élus des petites communes, en particulier en matiere de
prise en charge des frais de garde denfants, et encourager des solutions de
garde pendant les conseils municipaux et communautaires.

Recommandation n° 67: Mieux informer les employeurs des contraintes
pesant sur les éluslocaux.

Recommandation n°® 68: Encourager les formations pour tous les membres
des conseils municipaux de facon plus systématique.

Recommandation n° 69:Encourager les réseaux de femmes élues et
dispositifs de « marrainage ».

Recommandation n° 70: Instaurer un « référent égalité » au sein de toutes
les communes et intercommunalités.
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MOBILITE : DES ENJEUX DEUARIICULRTION
DES TEMPS DE VIE

Les enjeux liés a la mobilité sont les premiers évoqués par les
diverses personnalités et organisations entendues par la délégation ainsi que
par les élues locales ayant répondu au questionnaire réalisé par la
délégation, mis en ligne sur la plateforme participative du Sénat entre le
10juin et le 12 juillet 2021, et auquel plus d @n millier d @lues ont répondu.
46 % des participantes estiment en effet que la mobili té canstitue-ldine des
principales difficultés rencontrées par les femmes en milieu rural.

Les difficultés de mobilité signifient un accés-plus compliqué a
|@mploi, aux services publics, aux offres de soins;-aux modes de garde des
enfants, aux commerces, aux associations et aux loisirs. Elles sont aussi a
|origine d&un isolement plus grand des femmes;, phénoméne qui a été
renforcé au cours de la crise sanitaire; et entravent la lutte contre les
violences conjugales, en rendant complexes-le déplacement en gendarmerie
comme le départ du domicile. La mobilité est-ainsi a | dntersection de tous
les sujets qui touchent de prés. les .femmes vivant dans les territoires
ruraux eta u c T udarticdlationldes temps de vie.

Cdest pourquoi, en sus. de nombreuses auditions thématiques qui
avaient toutes évoqué les .enjeux de mobilité, la délégation a organisé
le 24 juin 2021 une table ronde consacrée spécifiguement acette question.
Celle-ci a permis de dresser une analyse plus fine des difficultés rencontrées
par les femmes: rurales mais aussi didentifier des initiatives innovantes

mises en place a petite voire trés petite, échelle et qui pourraient étre
dupliquées. sur le territoire.
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I. UN MANQUE DE SOLUTION S DE MOBILITE ET DE SERVICES QUI
PESE SUR LES VIES PROFESSIONNELLE ET PERSONNELLE DES
FEMMES RURALES

A. LE DEFICIT DE MOBILI TE, PRINCIPAL FREIN A L AAUTONOMISATION
ET A LANTEGRATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE DES FEMMES
EN MILIEU RURAL

1. Un usage plus limité de la voiture par les femmes des territoires
ruraux

En zone rurale, la voiture est le mode de transport le plus utilisé
Selon lnquéte mobilités déplacementaenée en 20182019, elle y représente
80% des déplacements, contre 34% dans I&gglomération ' parisienne.
Au sein méme de @le-de-France, les différences sont marquées: selon une
enquéte de I@ncien Institut d @ménagement et durbanisme ddle-de-France
(IAU IDF) de 201Q dans les zones rurales dile-de-France, 55% des
déplacements se font en voiture contre 10% aParis.

Disposer ddine voiture peut_~souvent constituer un critéere
d@&mbauche et, comme l@vait souligné le rapport de la délégation sur les
femmes et lIGautomobile en 2016, la‘voiture. est un enjeu de lutte contre la
précarité, d@rientation professionnelle.et de déconstruction des stéréotypes.

Cet élément se retrouve par exemple dans le témoighage
ddAmandine Chastan, directrice-adjointe de la Maison Médicale de la
Durance, recueilli lors dé@ne table ronde organisée dans les HautesAlpes
par JeanMichel Arnaud . «Je suis confrontée augiieme du recrutement, et en
ce moment par exemplénijquatre postes a pourvoir. Nos recherches se tournent
vers le bassin de vie de Tallard. Mais le plus souvent, nos candidates sont des
mamans isolées qui vivent ma des petits villages alentquet qu ndnt pas de
voiture ou pas assez de moyens pour faire le plé@ssénce trop souvent é )

Quand il gagit de postuler a un emploi, les obstacles pour ces femmes sont
nombreux..@st en priorité le transport, puis la garde des enfants

On 'estime qudujourddhui 80% des femmes francaises sont
détentrices du permis B contre 90 % des hommes. Les chiffres de I&nquéte
Transport de 2008 étaient respectivement de 76 % et 91% mais ces données
ne figurent pas dans la derniere enquéte mobilités déplacementEncore
aujourdthui, les dernieres statistiques de I@bservatoire national
interministériel de la sécurité routiere indiquent un différentiel de réussite

1 https://www.statistigues.developpemediirable.gouv.fr/lcommeresfrancaissedeplacenils-en
2019 resultatsdelenquetemobilitedespersonnes

2 https://www.senat.fr/noticgapport/2015/r15835notice.htmlLes femmes et Baut o mab i | e
enjeu de lutte contre la précarité, d@rientation professionnelle et de déconstruction des
stéréotypes- Rappor t ddédi nformation de Chant al Jouanno

délégation aux droits des femmes 835 (20152016).

et


https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/comment-les-francais-se-deplacent-ils-en-2019-resultats-de-lenquete-mobilite-des-personnes
https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/comment-les-francais-se-deplacent-ils-en-2019-resultats-de-lenquete-mobilite-des-personnes
https://www.senat.fr/notice-rapport/2015/r15-835-notice.html
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al@preuve pratique du permis B de 10 points: 63% de taux de réussite chez
les hommes contre 53% de taux de réussite chez les femmesen 2018

Pour Céline Drapier, représentante de la Fédération nationale des
centres ddnformation sur les droits des femmes et des familles (FNCIDFF),
entendue lorsddune table ronde organi s®®2lpar | a
« le fait que les femmes ne disposent pas du permis doit évidemment étre mis en lien
avec les difficultés économiques pour le financer et, a terme, entretenir le véhicule. Il
guestionne égalemenirhpact des stéréotypes de genre. En zone ruragelmes
filles nnt pas les mémes opportunités que les jeunes garcons, jugés plus
compétents pouconduire sur des routes diteslangereuses et pour intervenir en
cas de panne. Elles sont donc moins encouragées a passer le permis. Tres tot, elles
integrent le fait que la conduite@ast pas pour elles.

Alors que les Francgais parcourent en moyenne 50 kilomeétres par
jour, les femmes parcourert une distance inférieure de“25%. Pour Sylvie
Landrieve, co-directrice du Forum Vies Mobiles « dans une" société ou la
mobilité est une liberté o peutétre méme le droit. des droits, comnifirme
Francois Ascherle fait que les femmes se déplacent moins laisse penser dil
y a un probléme a résoudre »

Cette derniére précisait en outre devant la délégation que «les
femmes sont deux fois plus nombreuses que, les hommes a abandonnedéda gran
mobilité liée au travail, eparticulier a‘arrivée dun enfant.»

Par ailleurs, lorsqudn ménage possede une voiture, dest
principalement | &omme qui [Idtilise. Pour prendre I@xemple du
département de la Dordogne : 89% des ménages ont une voiture, 58%
d@ntre eux n@n ont qudine.

Les femmes sont.aussi moins nombreuses a se déplacer en deux
roues motorisées-ou.a velo.

2.dnh manque de transports en commun adaptés

Les transports en commun peuvent apparaitre comme une solution
aux-difficultés de mobilité individuelle des femmes . Dailleurs, les deux tiers
des passagers des transports en commun sont des femmes.

Cependant, les transports publics desservent de moins en moins
de communes rurales.

Le rapport de la délégation sénatoriale a la prospective intitulé
Lesmobilités dandes espaces peu denses en 2Q40défi a relever dés aujouduli,
publié en janvier 20211, reléve que, dans les zones peu denses, les systense
de transport collectif sont plus faiblement développés et sont souvent congus

1 http://www.senat.fr/noticerapport/2020/r20313-notice.html- Mobilités dans les espaces peu
denses en 204Q un do®f i " rel evRap pmorst adigiorufrardérhautii on do Ol
fait au nom de la délégation sénatorialla prospective, n313 (20202021).
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pour des publics spécifiques (personnes ageées, population scolaire et
personnes fragiles). En outre, les politiques de mobilité n @nt pas visé ay
diversifier | @ffre, faute de volonté de remettre en question la prééminence
de la voiture mais également, parce que ddun point de vue technique,
il apparaissait difficile de développer autre chose que des services réguliers,
comme en ville.

Selon IEnquéte mobilités déplacementes transports en commun ne
représentent que 3 % des déplacements du quotidien en zone rurale, contre
10% dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants et 25% dans
|@&gglomération parisienne .

Une &ude de IAutorité de la qualité de service dans les transports
(AQST), publiée en 2019 a comparé la qualité de la desserte en transports
publics réguliers depuis les zones rurales en France, en’ Espagne et
en Allemagne. Les transports francais apparaissent plus._lents (e temps
moyen ddn voyage de moins de 50 kilometres dépasse.lestrois heures, dont
80 minutes perdues en correspondances; contre~2h38- /en Espagne et 2h06
en Allemagne) et moins fréquents (en moyennetrois liaisons par jour, sur les
trajets de moins de 50 km, contre dix en Espagne ettreize en Allemagne,
avec une plus faible amplitude horaire). Als sont cependant moins onéreux
pour les usagers.

Lorsque les réseaux de transports en commun existent, ils ne
prennent pas en compte les spécificités.des habitudes de déplacement des
femmes. En effet, les femmes effectuent 75% du travail domestique et cela
affecte leurs besoins en déplacement.Selon une étude du Forum Vies Mobiles
de 2018,les femmes effectuent 75% des déplacements dé@accompagnement
des enfants ou des: parents. Alors que les trajets des hommes sont
essentiellement des trajets domicile-lieu de travail, les femmes multiplient et
enchainent les trajets;.vers leur lieu de travail, les commerces, les écoles, les
personnes de fentourage a aider, etc Or le manque ddnterconnexions et la
faible fréquence des liaisons en zones rurales rendent extrémement
complexes et chronophages de tels enchainements via des transports en
commun.

Par-ailleurs, ldutilisation par les f emmes des transports en commun
souleve des questions d @&quipements (sieges enfants, place pour des sacs de
course, etc.)mais aussi de sécurité. Si la question de la promiscuité dans les
transports en commun semble plus évidente en ville, elle est aussi un sujet
pour les femmes rurales, qui sont en outre contraintes ddffectuer a pied des
trajets parfois longs pour rejoindre leur domicile depuis | @rrét de bus.

De nombreux témoignages recueillis sur la plateforme participative
de consultation du Sénat mettent en avant ces enjeux de mobilité
individuelle et collective .
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PAROLES D GELUES

‘ « En milieu rural, il faut faire des kilometres pour tout. Il y a tres peu de
moyens de transports collectifsUne élue du Jura

« Notre territoire rural manque @cces facile et de liaisons de toute sorte.
Se déplacer, trouver déide et du travail valorisant demandent une voiture et un
ordinateur. Ce que tout le mondémpasforcément» Une élue des HautesAlpes

« Jhabite une commune rurale et ifaxiste aucun moyen de-transport
en commun pour se rendre dans la ville centre, située km. Certaines femmes ne
peuvent de ce fait pas exerce@®erdploi si elles ne disposent pas de moyen de
locomotion» Une élue de Haute-Savoie

« Les personnes ne disposant péisndvehicule rencontrent de grosses
difficultés pour les déplacements courantdransports=—=en commun quasiment
inexistants, manque de souplesse dans les horaires de transport scolaire et durée des
voyages importante. Beaucoup de difficult&acdés aux infrastructures sportives,
culturelles, et adenploi, dbu des enfants moins autonomeseguville et des mamans
obligées d@hssumer, en plus de leur travail, les trajets liés aux activités de leurs
enfants.» Une élue de la Sarthe

« En milieu rural -avec une tres faible densité de population, un emploi
rare, des transports inexistants, la vies femmes est compliquée pamknque de
structures daccueil denfants et/ou la distance des écoles ou structuEsdignement.

Le temps passé sur_da route, les horaires improbables, limitent la vie sociale et
accentuent dsolement» Une élue de Aveyron

« Des familles arrivent ici pour les prix ou les loyers bas, sans solution de
mobilité et se teouvent completement coincéeacces aux servicet aux commerces
difficile et [impossibilité de trouver un engplsans véhiculePas de centre social
ni dé@associations de ce type, donc beaucégpldment» Une élue du Finistére

Source Consultation des élues locales issues des territoires xudatlateforme participative
du'Sénat (20.juind 12 juillet 2021)
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B.UN ELOIGNEMENT DES SERVICES PUBLICS ET UN MANQUE DE
SOLUTIONS DE GARDE DES JEUNES ENRNTS QUI LIMITE NT
LENGAGEMENT PROFESSIONNEL, POLITIQUE ET A SSOCIATIF DES
FEMMES

1. Un éloignement des services publics et sociaux

L&loignement des services publics et des dfférents types de services
de facon générale contribue a renforcer Bsolement des femmes rurales.
Il entraine aussi une mauvaise connaissance de leurs droits et des
phénoménes de nonrecours aux droits.

Une enquéte Territoires ruraux: perceptions et réges de vié realisée
par |dfop pour Familles ruralesen décembre 2020 montre<que, si une vaste
majorité de Francais estime que le monde rural connait ‘aujourd dui un
renouveau (72% le pensent, contre 43% en 201§, le déficit de services
publics est le principal frein identifié par le grand public pour s dnstaller en
zone rurale (64%des répondants).

52 % des ruraux considerent que leur. commune ne bénéficie pas de
I@ction des pouvoirs publics (contre ~seulement 27% pour l&nsemble
des Francais). Les priorités d @ctions pour.l@venir du monde rural , relevées
par les répondants, concernent ces mémes services publics la lutte contre la
désertification médicale (52 %), .scolaire (37%) ou le manque de services
sociaux (34 %).

Le manque et |&loignement d es services publics et sociaux est
également un élément fréquemment relevé par les élues locales dans le
cadre de la consultation en‘ligne .

\ PAROLE SDGLUES

‘ « Notre villageest trés petit, les services ont disparu et les petites villes
aux alentours perdent également au profit des grarsiegtes dans un rayon de
100km... Cellesci sont difficilement accessibles sans véhicule personnel. Dans ces
conditions les femmes setreuvent a garder les enfants et ne peuvent travaiber
Une élue de la Marne

« Les villages sont désertés par les s®wipublics, les commerces,
lestransports en commun, les services mediéauxUne élue ddndre -et-Loire

1 https://www.famillesrurales.org/etuderritoires-ruraux-perceptiongealites2021
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« Les petites communes voidaurs administrations eteurs commerces
disparaitre: bureaux postaux, agences bancaires, épiceries... De plus les transports en
commun sont inexistantsd@du une obligation davoir plusieurs véhicules dans un
méme foyer, chose que bon nombréadelles ne peuvent pas ou ne peuvent plus se
permettre de posséderUne élue de Vendée

« De nombreuses femmes ne maitrisent pas le cadre institutionnel et
ndnt pas recours a leurs droits car les services publics sont trop éloigdés élue
de Haute-Garonne

« Aucune capacité a penser le rural par les administrations centrales et
pas de notion de proximité, ou tres peu. Aujdhard pour régler un probleme CAF
ou CPAM ou autre comme il faut aller toujours plus loinfEst une journée.de congé
qudl faut poser! Cela renforce toutes les difficultés et en particulier selés fenmes
en situation de précarité.a commune sert de point de contact avec les servicé&tate |
ou des autres collectivités.@3t le seul service public quitexiste en zone eutal
plupart du temps» Une élue de IdHérault

Source Consultation des élues locales issues des territoires. rudabateforme participative du
Sénat (10 juind 12 juillet 2021)

La dématérialisation des démarches administratives peut apparaitre
comme un moyen de faciliter | @ccés aux services publics et dexercer ses
droits sans avoir a se déplacer. Cependant elle peut aussi étre synonyme
ddun isolement encore plus grand-si elle ne dgaccompagne pas ddine
politique active en fave ur de l@aménagement numérique du territoire et de la
lutte contre les zones blanches En effet, les femmes rurales sont confrontées,
comme les hommes; waux difficultés de connexion | nternet dans les
territoires ruraux. En. 2021, 15 des territoires ruraux ne bénéficient pas
encore doéune c o Wvdeslocaux eée cdsGrrimites r& Gont pas
connectés au tres haut débit.

PAROLES D GELUES

’ l«A [&heure du «out Internet» nous r@avons pas de réseaux de

communication (zone blanche)Une élue du Jura

« Les zones blanches dans ces villages limit@ticésinternet. Ils ne
permettent pas dedmscrire a une formation type cours du soir, nindcéder a ses
droits, qui sont tous en ligne désormais (inscription CAdic). » Une élue des

Deux-Sevres
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« Il faut admettre que la fibre est trés peu déployée dans ceri@ines
rurales. Les connexionsiternet sont régulierement instables. Il est dommage que ce
soit les grandes villes qui ont eu en premier les travaux au détriment de certaines zones
ruralesqui n@nt parfois méme pas la 4G&Gt une réalité» Une élue du Jura

Source Consultation des élues locales issues des territoires rudabateforme participative du
Sénat (10 juind 12 juillet 2021)

2. Un mangque de solutions de garde d @&nfant accessibles

La présence et le colt de services de garde des ‘jeunes. enfants
adaptés a proximité constituent un enjeu essentiel en matiére ddnsertion
professionnelle des femmesnotamment.

Comme le releve un rapport du Centre Hubertine Auclert consacré
aux femmes des territoires ruraux franciliens 1, «lesfemmes étant en moyenne
plus faiblement rémunérées que les hommes, il est 'parfois préférable financierement
pour les actives de prendre un congé parental plutét que de cumuler un emploi a des
horaires atymues, le cat diun mode daccueil et le coltdn transport. Le poids
des stéréotypes cantonnant les femmes aux taches domestiques et familiales explique
également cet écast

Ce probleme se pose avec une acuité particuliere pour les familles
monoparentales, qui représentent aujourddui 14 % des foyers ruraux et 18%
des foyers des territoires. ruraux isolés (contre 20% dans la moyenne
nationale)2.

Les services .de. garde ddnfant, et notamment les créches
collectives, moins-onéreuses, sont en nombre insuffisant en zone rurale et,
lorsqudls existent, ils ‘peuvent étre éloignés des lieux de travail ou de
formation, allongeant les temps et colts de transport des méres, voire les
conduisant a renoncer a exercer une activité professionnelle Dans certains
départements comme la Haute-Savoie, les structures peinent a recruter du
personnel de la petite enfance qualifié et le nombre d@ssistants maternels est
en diminution.

Selon une étude de la DREES de mars 2021 intituléeGrandir dans un
territoire rural: quelles différences de conditions de \ae m@pport aux espaces
urbains?, les familles rurales disposent en moyenne de huit places en
creche a moins de 15 minutes pour cent enfants de moins de trois ans,
contre vingt -six en milieu urbain  (chiffres 2017). Ainsi, |d&ssistante
maternelle est le mode d@ccueil payant le plus frégquent dans les espaces
ruraux (27 %), bien que le reste a charge soit plus élevé (1,40 euro deiteure,

1 https://www.centrehubertineauclert.fr/outil/rapportfemmeset-ruralite-2019
2DREES, Grandir dans un territoire rural : quelles différences de conditions de vie par
rapport aux espacesurbains ?, mars 2021
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contre 1,20 euro de bheure pour les crécheg. Au total, il y a 55 places
en mode ddccueil formel situées a moins de 15 minutes pour 100 enfants
de moins de trois ans, contre 64 places en milieu urbain .

En outre, les services existants ne sont pas toujours adaptés aux
besoins des meres, en particulier en cas ddoraires de travail tardifs ou
atypiques . Toujours selon la DREES, les horaires de travail atypiques,
c@est-a-dire le week-end ou la nuit, sont plus fréquents pour les parents de
jeunes enfants résidant en milieu rural, et le recours a un mode déccueil
payant y est donc plus fréquent avant 8 heures, apres 19 heures ou le
week-end pour leurs enfants de moins de trois ans (24% contre 16% en
milieu urbain) .

\ PAROLES D GELUES

« Il n§/ a pas assez de creches sur le secteur et le @m@ assistance
maternelleest plus élevé, donc les femmes préférent mettre parenthese leur
carriere pour garder leurs enfantsUne élue‘de Haute-Garonne

«Par manque de place pour les gardé@&nféhnts, les femmes sont tres
souvent obligées de travailler a temps partigls assistantes maternelles sont toutes
complétes. Les places en créche sont rares. llaptendre au moinseuf mois voire
un an a Bavance.ll est impossible @voir une place dans une intercommunalité
différente de la sienne. Pour exemple, dansenottercommunalitéjl nd a quune
seue creche de 12 enfants ouvestilementrois jours par semaine> Une élue de
|GAveyron

« Les assistantes maternelles ne veulent passtaller par manque de
contrats et les créeches _sont a plus de 20 minutes.e&yaye @hstaller une maison
dé@ssistantes maternelles mais on ne trouve pas de personnel. Les trajets sont aussi un
casseéte. Si votre enfant@st pas au collégru lycée publk le plus proche, et va par
exempleen filieretechnique ou pro, il faut laussi assurer les trajets matin ou soir ou
payer un internat. La ruralité @st bien mais il est difficile ddbsganiser tout en
travaillant,~donc les mamans se sacrifient et prennent detemps » Une élue de
la Loire

«Nous mavons g@une seuleassistante maternelle poufhsemble de la
commune (500 habitants). Certaines femmes ont repris une vie active sans mode de
garde en &ppuyant sur les grandparents. Oautres font 20 ke pour emmener les
enfants a la creche. Certaines femmes sont datgsa de modifier leur parcours
professionnel pour rester a la maison avec les enfants. Les stéréotypes hommes/femmes
sont trés importants dans des petites communddne élue de IBAveyron

«Du fait ddun manque de places en structureéaatueil pour enfas,
certaines femmes se voient en difficulté pour trouver un emploi stable et suffisant pour
permettre de gagner un salaire plus important que les allocations/aiddegypeuvent
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percevoir sans travailler. Ce probléeme entraine de fait une diminutida aetivation
a la recherche@mploi avec des risques dmscrire dans une démarchédsistanat»
Une élue de IdHérault

« La tres grande majorité des femmes de ma commune rurale somstaunere
foyer. Il leur codlterait quasiment plus cher de faire garigeirs enfants que de
travailler (vu léaccés difficile a des emplois a temps pleirleurs maris les poussent
acela. Ca les enferme dans un engrenage qui ne leur permet (i estis dans la vie
politique et associative, et elles deviennent totalgndépendantes financierement de
leurs conjoints, ce qui parfois est source de violences domestiquésoktnuent»
Une élue du territoire de Belfort

Source Consultation des élues locales issues des territoires rudaRbateforme participative du
Sénat (10 juind 12 juillet 2021)

II. LES RECOMMANDATIONS DE LA DELEGATION/ "POUR REDUIRE
LELOIGNEMENT ET L dSOLEMENT DES 'REMMES RURALES, EN
CONJUGANT SOLUTIONS DE MOBILIT¢ E ETRE PROXIMITE

Forte de ces différents constats et .de témoignages recueillis a ladis
lors d@uditions et via sa consultation en ligne, la délégation formule huit
recommandations de nature a-réduire |&loignement et ldsolement des
femmes rurales. Elles garticulent autour 'de deux grands axes qui doivent se
conjuguer :

- faciliter la mo bilité des femmes, en rendant plus accessibles et en
diversifiant les solutions en'la-matiére ;

- faire venir.les'services au plus prés des femmes.

A. RENDRE" PLUS '‘ACCESSIBLES ET DIVERSIFIER LES SOLUTIONS DE
MOBILITE

1. Faciliter | Gaccés au permis de conduire et a des véhicules
individuels

L@&xamen du permis de conduire est en France a la fois
particulierement difficile et colteux , comme I@ souligné Sylvie Landriéve,
co-directrice du Forum Vies Mobiles « Aux Etats-Unis, il est possible@btenir le
permis @ deux jours etdaccidentologie @& est pas supérieure a notre pays. Nous
devrions peu€tre nous interroger sur les raiss des accidents en France.
Ladifficulté a passe@xamen ne semble pas y remédier

Afin de faciliter son obtention, la délégation estime essentiel de
davantage accompagner |@pprentissage des compétences « mobilité ».
Elle souhaite reprendre a son compte une proposition de la FNCIDFF
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tendant a intégrer cet apprentissage dans le parcours scolaire, dans
le prolongement des attestations et brevet de sécurité routiere (ASSR1 et 2
et BSR) et apporter son soutien aux initiatives déja existantes en la matiere.

Ainsi, |BAgence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) a
soutenu un appel a projet des missions locales, qui vise a permettre aux
jeunes de sentrainer sur des simulateurs de conduite en complément des
heures de conduite dispensées dans les auteécoles, afin de mieux les
préparer et de les mettre en confiance tout en limitant le nombre déeures de
conduite. Cette mesure est suivie selon un filtre genré. Vingt -quatre missions
locales ont dires et déja installé de tels simulateurs de conduite.

Certains CIDFF, dont celui de I8Ardeche par exemple, travaillent
avec des plateformes de mobilité sur leur territoire. Celles-ci. aident les
bénéficiaires a réaliser un bilan de compétences« mobilité », identifier leurs
besoins, trouver le mode de transport adapté et se repérer.dans les réseaux
de transport existants. La plateforme peut ensuite proposer un module de
découverte de conduite et fournir des aides, par‘exemple pour préparer le
permis de conduire aupres d@ine auto-école sociale ou bien acheter, louer ou
réparer un véhicule.

Ces plateformes permettent de-mieux faire connaitre les aide s au
permis de conduire existantes, qui sont.-nombreuses . Ainsi, des aides sont
octroyées par Pble Emploi et par certaines collectivités, des aides et préts
spécifiques existent pour les jeunes et les apprentis, le compte personnel de
formation peut étre utilisé; ‘des auto-écoles sociales et solidaires ou
|Gauto-école en ligne En Voiture Simoneproposent des formules a prix réduit ,
etc. Des initiatives parfois trés locales existent. Ainsi, dans sa réponse a la
consultation, une élue a.évoqué la ville de Bar-sur-Aube qui propose des
aides aux permis de conduire en échange dheures de bénévolat aupres du
monde associatif.

La délégation souhaite aussi souligner le réle des garages solidaires
qui permettent de-se former a la mécanique et d@ntretenir sa voiture a
moindre colt, comme elle |@avait mis en avant dans son rapport précité
de 2016 surles femmes etd@utomobile.

Recommandation n°® 1: Intégrer dans le parcours scolaire I@apprentissage du
code de la route, développer les simulateurs de conduite et mieux faire
connaitre les aides au permis de conduire.

Le recours a des veéhicules a deux roues motorisés ou non, peut
également constituer une option.

Le CIDFF du Puy-de-D6me a pu acheter, grace a une subvention du
conseil départemental, deux vélos électriques, deux vélos classiques et un
scooter électrique. En lien avec la plateforme de mobilité, dix ateliers de
prise en main et trois ateliers théoriques ont été organisés. Ces vélos
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et scooters pourront ensuite étre mis a disposition des femmes pour lever les
freins a la mobilité dans le cadre de futurs entretiens d@&mbauche, de prises
de postes et dentrées en formation.

Pour autant, les femmes étant trés largement responsables des
déplacements d@accompagnement, il importe de ne pas perdre de vue que les
deux-roues ne peuvent constituer qud@ne solution d@ppoint. La définition
actuelle de politigues de mobilité soutenant une mobilité dou ce et
« décarbonée» ne saurait occulter cette spécificité des déplacements féminins
en milieu rural notamment .

2. Développer des transports publics collectifs réguliersyowma Ja
demande, éventuellement mutualisés

Au-dela de la mobilité individuelle, les transports publics collec tifs
ont évidemment un rbéle important a jouer, qu dl s@gisse des cars grand
public, des petites navettes communales ou intercommunales ou des cars
scolaires. La loi n° 20191428 du 24 décembre-2016bdentation des mobilitéa
étendu a tout le territoire, y compris les zones rurales, le périmétre des
autorités organisatrices de mobilit¢ (AOM), leur donnant de nouvelles
possibilités daction.

Sylvie Landriéve a évoqué devant la délégation |@&xemple de
la Suisse et deson systeme de.desserte de dnsemble des villages de plus
de 200 habitants, au moins six fois par jour par car postal. La desserte de
|&&nsemble du territoire y est vraiment considérée comme une question de
service public.

Sansaller jusqu@ I@doption d Ain tel modéle, il est indéniable que
les collectivités doivent s@ngager en la matiere. Avant méme d@&nvisager la
création de nouvelles lignes ou de nouveaux réseaux, la possibilité de
mutualisation de | dffre existante doit étre examinée.

Sylvie Landriéve a ainsi mentionné les travaux menés par Vincent
Kaufmann en-Ardéche. Ce dernier a montré que le systeme de spécialisation
des-transports limitait le nombre de personnes pouvant avoir acces a ldffre
de transport.

Cependant, une mutualisation des transports souléve des problemes
juridiques et financiers. Des contraintes administratives doivent étre levées.

Certaines collectivités sont parvenues a surmonter ces contraintes.
Tel est le cas de la région Sudqui a offert la possibilité, sur les territoires des
Hautes-Alpes et des Alpes-de-Haute-Provence, principalement ruraux,
dduvrir les transports scolaires a tous les publics . Chacun peut les
emprunter selon un calendrier scolaire et des horaires définis.



-33-

Comme I@ exposé Corinne Mérand Leprétre, cheffe du service
« Réseau transports des Alpes-de-Haute-Provence et HautesAlpes » a la
région Sud devant la délégation, le transport scolaire peut étre un levier
d@utonomisation pour les femmes a un double titre : il « peut offrir a la
population locale, féminine ou non, une solution de trartspomais aussi
« constituer un outil pour libérer du temps de vie aux femiicas] lorsquil existe,
il leur permet davoir du temps a consacrer a elle@mes ou adutres activités»

En effet les déplacements domicile-école, qui sont assurés
majoritairement par les méres, demandent plus de logistique a la campagne
guden:34%ldds enfants de 6 a 10 ans sont scolarisés eaiehors de leur
commune de résidence, contre 126 des enfants du méme age quirésident en
ville.

Comme le mentionnent des participantes a la consultation en ligne
de la délégation, le transport scolaire pourrait également.étre utilisé pour
conduire aux loisirs les mercredis et samedis.

Cependant, le transport scolaire est complexe a organiser,
notamment en raison d @n déficit de conducteurs qualifiés, le permis D
(transport en commun) étant nécessaire pour.transporter plus de huit
personnes au sein ddn véhicule .

Le permis D codte environ-2 500euros, un colt non négligeable.
Partant, la délégation appelle au developpement déides pour préparer le
permis D, comme cela existe pour le permis B.

Le recrutement de davantage de conducteurs suppose également
d@utoriser une mixité dd@mploi,.le transport scolaire ne proposant pas
suffisamment ddeures . de travail au conducteur pour lui verser une
rémunération convenable.

Recommandation n° 2 : Encourager le développement de transports publics
collectifs accessibles a tous en financant la préparation du permis D et en
facilitant le recrutement de conducteurs qualifiés.

Les. transports publics ponctuels ou a la demande peuvent
€galement constituer une solution

Ldle-de-France a identifié quarante territoires ruraux dans lesquels
la région offre un service de transport a la demande.

La région Sud a également mis en place sir les territoires du Var et
des Alpes-Maritimes des TAD («transports a la demande »), des transports
en commun sur réservation. Les personnes appellent la veille de leur
déplacement et indiquent leur destination. Ldtinéraire est ensuite établi en
fonction des réservations.
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Cependant, selon Corinne Mérand Leprétre, «ces TAD représentent
un réel colt pour la collectivité. En moyenne mensuelle, nous transportons sur ces
deux territoires 118 peonnes pour approximativementODO trajets, soit sept
trajets par persona en moyenne, pour un codt de3d0 euros mensuels par
personne transportée. Le montant de cette dépense pourrait étre mis a profit pour
des solutions plus optimisées, moins onéreuses, pouvant satisfaire un public plus
nombreux »

Afin de min imiser les codts tout en répondant aux besoins des
usagers et usageres,la délégation est favorable a une généralisation des
dispositifs d &« arréts a la demande », permettant aux femmes de descendre
du car au plus pres de leur domicile .

Elle soutient également la mise en place de transports: publics
ponctuels, permettant de répondre, de fagcon ciblée, a des besoins clairement
identifiés. Une élue de IAveyron a ainsi évoqué Td&xistence dans sa
commune ddn systéme de navette pour se rendre au.marché une foispar
semaine. Une élue des Cotesd@Armor évoque quant a elle Idnstauration par
son EPCI ddune navette gratuite reliant certaines communes du territoire a la
ville centre et d@ne navette estivale reliant quelques villes coétieres.

Recommandation n° 3:Encourager les collectivités a développer des
transports publics ponctuels et/ou autorisant les « arréts a la demande ».

3. Soutenir des modées.de transport alternatifs

Des modes de transport alternatifs ont émergé dans les territoires,
tels que le covoiturage ou les transports privés a but social.

Interrogés par.la FNCIDFF, a la demande de la délégation, sur les
pratigues de-mobilitéinnovantes dans leurs territoires, les exemples de
plateformes de covoiturage sont les plus cités par les CIDFF.Certains sont
gratuits,.comme Rezo Pouceui cherche a organiser et sécuriser la pratique
de IGuto-stop en zone rurale et périurbaine.

Ces réseaux peuvent étre soutenus par les collectivités. La loi
précitée ddrientation des mobilités autorise les autorités organisatrices de

la mobilité a subventionner des co -voitureurs . Des décrets dapplication
fixent les conditions dans lesquelles peuvent étre réalisés ces ceoiturages.

Ainsi, la région Centre-Val-de-Loire soutient les associations de
covoiturage solidaire. De méme, la Région Bretagne, le département du
Finistere, Rennes Métropole, Nantes Métropole, Brest Métropole,
la CARENE St Nazaire Agglomération et | &tat (DREAL Bretagne) se sont
réunis en groupement de commande avec le soutien de IGAD EME afin de
développer la plateforme ouestgoqui propose des covoiturages du quotidien
et notamment des covoiturages solidaires a destination de personnes en
situation d dnsertion professionnelle.
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Quelques réseaux sécurisés pour les mineurs existent également
mais semblent encore peu développés.

En outre, ainsi que I& exposé Corinne Mérand Leprétre, cheffe du
service «Réseau transports des Alpesde-Haute-Provence et HautesAlpes »
a la région Sud devant la délégation, les décrets d@pplication de la loi
drientation des mobilités laissent un vide quant a la possibilité de
subventionner du covoiturage scolaire . Des expérimentations gagneraient a
étre menées en la matiere, tout en les encadrant jurdliguement afin de
préciser les responsabilités partagées du covoitureur, du co -voituré et des
autorité s organisatrices de la mobilité, compétentes en matiére de transport
scolaire. Corinne Mérand Leprétre a en effet évoqué devant la délégation les
risques juridiqgues soulevés lorsquéelle avait tenté de mettre._en place un
covoiturage scolaire dans une petite commune rurale.

Recommandation n° 4:Développer les plateformes de covoiturage vy
compris de covoiturage scolaire.

4. Faire connaitre les diverses solutions de mobilité existantes

La délégation a pris conpaissance -avec intérét de nombreuses
initiatives plus ponctuelles et a plus petite échelle, qu&lle souhaite mettre en
avant afin dadnspirer d dautres collectivités ou organismes impliqués sur les
guestions de mobilité.

Diverses fédérations locales de Familles ruralesont mis en place des
services de transport solidaire. Certaines achetent des veéhicules quelles
louent, prétent ou avec lesquels elles transportent les personnes les
sollicitant. D @utres 'mettent en place un réseau de bénévoles qui organient
un systeme de transport a la demande. Cé@st notamment le cas en Moselle et
dans les Deux-Sevres pour permettre a des meéres de se rendre a des
entretiens dé@&mbauche.

Familles ruralespropose également des services daccompagnement
des enfants lors des tajets domicile/école, permettant de décharger les
meres de ces trajets.

Au sein du CIDFF de la Seine-Maritime, qui travaille avec le club
nautique de Dieppe et le centre social SaintNicolas d@liermont, la mobilité
a été organisée pour permettre la pratique sportive et I@ccés aux événements
sportifs. Céest ainsi que le centre social met a disposition un bus pour
emmener les participantes au projet de SaintNicolas vers le club nautique
de Dieppe. Le bus a également permis daccompagner les participantesa des
evénements culturels ou sportifs, comme a un match de la Coupe du monde

féminine de football en juin 2019.
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Le Centre Hubertine Auclert met également en avant, dans son
rapport précité sur les femmesdes territoires ruraux franciliens, l@xistence
de dispositifs de transport privé a but social, dont le colt peut étre pris en
charge en tout ou partie par la Sécurité sociale, des assurances, des
associations d@ide a la personne ou des centres communaux daction sociale.

Toutes ces solutions ne sont maheureusement pas toujours connues
du public concerné.

Les CIDFF qui meéenent des projets innovants en font part a la
fédération nationale qui étudie ensuite la possible de conclure des
accords-cadres nationaux ayant vocation a étre déployés au niveau local.

Cependant, un recensement plus systématique des solutions est
nécessaire.

Ainsi que |@ recommandé Corinne Mérand ‘Leprétre devant la
délégation, « nous pourrions nous appuyer sur les réseaux locaux, les maisons de
service au public ou les maisons de laititélpour recenser et-informer sur toutes
les possibilités offertes. Il existe parfois des initiatives individuelles, associatives ou
collectives peu connues. Il est ardu de les recenser, de les identifier et de les
centraliser pour ensuite diffusedniformation»

La loi précitée d@rientation des mobilités prévoit que des plans de
mobilité solidaire doivent étre mis en place a’'l @chelle de chaque bassin de
mobilité, avec un travail transversal entre les services de mobilité et les
services sociaux.Ces plans peuvent étre kbccasion de recenser les solutions
de mobilité existantes.

Recommandation n° 5: Recenser au sein de chaque bassin de mobilité les
solutions de mobilité existantes.

B. FAIRE'VENIR LES SOLUTIONS ET SERVICES PUBRLICS AU PLUS PRES
DES FEMMES

Devant la délégation, Céline Drapier, représentante de la FNCIDFF,
a'souligné~«combien il est important de venir au plus prés des territoires afin de
travailler sur liensemble des freins et de permettre aux femdaesédier a une plus
grande autonmie. Léapproche globale, a travers la prise en compte des questions de
santé, des difficultés administratives, des problémes de ga@ncfamt, de couple ou
déautres difficultés familiales, peut permettreiaccompagner la mobilité des
femmes» Il importe dés lors de développer des offres de services de
proximité et de les faire connaitre, en utilisant par exemple les bulletins et
newslettercommunaux.
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1. Développer des lieux d @ccueil de proximité

Le lancement des Maisons France Services, qui offrent dans un
méme lieu la possibilité ddffectuer des démarches auprés des caisses
d@llocations familiales, des ministeres de ldntérieur, de la justice, des
finances publiques, de la Caisse nationale dassurance maladie, de la Caisse
nationale ddssurance vieillesse de la Mutualité sociale agricole, de Pdle
emploi et de La Posteconstitue un progrés notable, que la délégation tient a
saluer, tout en rappelant la nécessité dassurer une formation complete des
agents mobilisés au sein de ces structures Ldbjectif annoncé par
le Gouvernement est que chaque canton dispose dun tel lieutd deci 2022,
permettant a chaque citoyenne et citoyen di accéder .en moins de
30 minutes. Il en existe aujourddui 1 500, kbbjectif est déen avoir-2 500 daci
fin 2022.

Ces structures doivent néanmoins étre “complétées par des
permanences plus ponctuelles et itinérantes, afin-de s@pprocher davantage
du domicile des femmes.

Tel est I®bjectif des bus France Services. Alors que leur déploiement
a daabord été centré sur les quartiers prioritaires de la ville, la délégation
appelle & ce que les nouvelles mises_en service annoncées ciblent davantage
les zones rurales

Les locaux des mairies-peuvent.aussi étre utilisés afin de proposer
de facon ponctuelle un accueil hors des horaires habituds dduverture,
en partenariat avec des-.services de @&tat et des associations.
Des permanences mensuelles.ou bimensuelles de quelques heures pourraient
étre envisagées afin de donner un acces aux a&rvices publics et aux droits
ades publics qui.en'sont habituellement privés, au plus prés de leur
domicile. Peut ‘également étre envisagée la mise a disposition dans les
mairies de bornes interactives permettant de se connecter a hternet et de
prendre rendez-vous par visioconférence avec un agent diune Maison Fance
Servicegpouvant assister la personne dans ses démarches.

La délégation tient a saluer l@ction des CIDFF, qui ont, pour
plusieursd@ntre eux, renforcé le déploiement de leurs permanences en
milieu rural, y compris au sein de lieux éphémeres ou itinérants , lors de la
crise sanitaire et des confinements successifs

Ainsi, le CIDFF du Lunévillois a mis en place trois nouvelles
permanences animées par deux chargées dnsertion socioprofessionnelle au
sein de maisons de services au public et au sin de maisons de Familles
rurales Elles recoivent les personnes au plus proche de leur domicile, en
entretiens individuels mais aussi lors de temps collectifs permettant de
travailler sur des freins spécifiques tels que la mobilité et |@rticulation des
temps de vie.
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La Direction régionale aux droits des femmes et a I@galité de la
préfecture des Hauts-de-France a lancé en juillet 2020, en lien avecdix
associations, dont le CIDFF du Nord , le dispositif Nina et Simon.e.s au sein
du centre commercial de Vi lleneuve -d@Ascq. Il a permis un accueil gratuit
et confidentiel autour des questions dd&galité femmes-hommes, de la vie
affective et sexuelle, de la vie de couple, des droits, de @&nsertion
professionnelle, de la violence, mais aussi de fisolement.

Dans la lignée de ce dispositif, a été imaginé, depuis février 2021,
le programme En voiture Nina et Simon.e.s, un point d &ecoute itinérant,
porté par le CIDFF du Nord et I@ssociation Solfg qui se déplace de village en
village afin d @ffrir conseils, écoutes et orientations sur les ‘thématiques
précitées.

De nombreux CIDFF se sont également engagés dans les
programmes Maisons digitales : agir pour |@utonomiede la Fondation
Orange. Certains envisagent de développer des permanences dans les
territoires pour mettre en place des cycles numériques organisés de fagon
collective autour de grands thémes, tels que l@pprentissage des bases
informatiques, la prévention de la cyberviolence, |&cces aux droits et
ldnsertion professionnelle.

Des wlutions itinérantes existent également dans le domaine de la
santé et font |@bjet d@un développement spécifique dans la partie du présent
rapport consacrée a facceés des femmes.au systeme de soins en milieu rural

Recommandation n° 6 : Développer |es permanences au besoin itinérantes,
des services publics et des associtons dans des lieux mutualisés.

2. Rendre plus\accessibles et abordables les dispositifs de garde
ddnfants

La commission des affaires sociales du Sénat a consacré&n 2009 un
rapport a I@ccueil des jeunes enfants en milieu ruralt. Nombre des constats
et-préconisations alors formulés, soutenant le développement de services
ddccueil subventionnés par les organismes publics etles entreprises, restent
pertinents aujourd dui.

Les accueils collectifs étant moins onéreux pour les familles,
la délégation rappelle la nécessitt pour les collectivités, et tout
particulierement les intercommunalités, de mettre en place ou subventionner
des structures aux capacités daccueil suffisantes, accessibles aux familles les
plus précaires et adaptés aux besoins spécifiques des foyers ruraux

1 https://www.senat.fr/noticegapport/2008/r08545-notice.html : Accueil des jeunes enfants en
milieu rural : développer une offre innovante - Ra p p o r rmatibd denJéadiarc Juilhard,
fait au nom de la commission des affaires socialeés}:1{20082009).
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Le Centre Hubertine Auclert recommande, en paralléle a la mise en
place de structures a kechelle intercommunale, d&gir sur le calcul du
quotient familia | local, sachant que les tarifs, modulés en fonction du revenu
des ménages, «peuvent avoir des effets seqqécifiques dans certains territoires
qui comptent beaucoup de familles monoparentales compdeéesfeimme avec
enfants». Il a pour cela mis enplace un guide de la budgétisation sensible au
genre.

Au-dela des creches «traditionnelles », dont la délégation ne peut
que déplorer le nombre insuffisant, des solutions collectives innovantes,
publiqgues comme privées, existent.

Ainsi Familles ruralesgere 260 lieux dé@ccueil de la petite enfance,
partout en France, dans 62 départements, avec parfois ‘des formules
innovantes pour s@dapter aux besoins des parents:

-en Mayenne et dans IdHérault, des places dirgence dans les
structures permettent aux méres de se rendre en entretien dembauche, par
exemple, en concertation avec les CAF;

- la halte-garderie La Roulinotte dans. IGAin _propose de |d&ccueil
occasionnel, des places durgence pour les.enfants dont les méres doivent se
rendre a des entretiens professionnels ouenreconversion professionnelle ;

- la crecheMéli-Mélo dans IBAveyron réserve trois places aux enfants
porteurs de handicap, permettant-aux parents de reprendre le travail des les
deux mois et demi de |I@nfant.“En.lien étroit avec le plan action handicap du
département, deux places sont réservées pour des parents en parcoursde
réinsertion professionnelle. ;

- en Moselle et dans les DeuxSeévres, des dispositifs permettent aux
meres de se rendre a des rendezavous professionnels, avec un sewice de
mobilité solidaire, et.d'@tre mises en contact rapidement avec des assistantes
maternelles si'l@ntretien débouche sur une embauche;

- la fédération du Doubs a développé des creches dentreprises en
milieu rural, -accueillant les enfants de meres embauchées ou en formation.
Cependant, elle doit « établir des budgets prévisionnels de plus en plus serrés et
donc optimiser le planning des enfants, ce qui ne laisse pas de place aux urgences
des:mamans venant de trouver un emploi

Comme I&@ expliqgué devant la délégation Florence Duviallard,
secrétaire de Familles rurales «Nous devons accueillir les enfants de maniére
réguliére, occasionnelle et en cdsrgence. La garde réguliére est plus simple a
concevoir et a organiser, alors que la gestion pdases @irgence, ou pour des
enfants porteurs de handicap, ou a la carfeyé&re plus compliquée en termes de
taux de remplissage des structures. Ce lieu doit en outre étre un espace de
participation des familles et de lien social. Nous y tenons abspturae nous ne
voulons pas uniquement des familles consommatrices mais des familles qui aspirent
a créer du lien entre elles
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Se fondant sur l@xpérience acquise par Familles rurales elle a
proposé devant la délégation le développement d @tablissements accueillant
de jeunes enfants clé en main sur les territoires non pourvus de lieux
ddccueil et permettant aux entreprises avoisinantes de financer des places
non attribuées pour les familles qui trouvent un travail et pour lesquelles un
mode de garde est une condition nécessaire. Elle a ainsi présenté une
solution imaginé e par son organisme : « Familles rurales, en partenariat avec la
fédération du Doubs et la CNAF, a modélisé le nouveau conceptrédbe
évolutive clé en main visant & contribuer au déwagbpement de placegadcueil
tout en offrant une solution aux collectivités locales confrontées a la question des
locaux deédiés. En effet, par manque de locaux, certaines communes hésitent a
financer des structures. Notre solution consiste en une structmréois intégrant
toutes les exigems réglementaires et techniques pouvant selon. les-besoins
stagrandir, €ajuster a des capacité@adcueil plus importantes ou étre requalifiée en
appartements, bureaux ou maisons pour seniors. Le projet ainsi isgod&kec le
plan de financement finalisé et des plans validés par.la protection maternelle et
infantile du Doubs permet un déploiement porté.par les associafanslles
rurales sur I@&nsemble du territoire. Ce concept doit-étre étudié. Il permettrait aux
collectivités de développer des structures de roudiches a plus de vingt ou trente
places dans des territoires jusgaenon pourvus»

Ddutres initiatives innovantes-ont été signalées a la délégation:

- Géraldine Derozier, cheffe de projet «ruralit é» a la direction du
programme « Ruralités-montagne » de |[GAgence nationale de la cohésion des
territoires (ANCT) a évoqué une créeche des HautesAlpes qui « a mené une
expérimentation visant a -permettre ‘aux femmes de participer a la vie sociale et
culturelle. Une fois par’ mois,@tablissement ouvre la nuit pour permettre aux
femmes de participer & des réuniori@asdociations ou a des réunions de conseils
municipaux. Le .nombre de places est limité mais les résultats semblent
concluants » ;

- Marie-Pierre Badré, présidente du Centre Hubertine Auclert, a
souligné devant la‘délégation les mérites de I@ccueil collectif itinérant Mille -
Pattesmis en.place par la Communauté d@gglomération Coulommiers Pays
de Brie, qui se déplace dans les petits villages et permet aux mamans de se
déplacer pour aller chercher un emploi ou de faire @leg ne peuvent pas faire
lorsque leurs enfants ne sont pas gardés

- Agnés LacassieDechosal, médecin départemental de Protection
maternelle et infantiie (PMI), directri ce ajointe de la Direction
Enfance-Famille du département de la Haute -Savoie, a évoqué la garderie
itinérante Karapatmise en place depuis 2006.

La délégation souhaite faire connaitre et développer les structures
itinérantes dd&ccueil de jeunes enfants. Celles-ci permettent aux femmes de
recourir a des gardes ponctuelles et ainsi de dégager du temps personnel,
notamment pour entamer une insertion professionnelle.
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Cependant, ces solutions soulevent également des difficultés.
Lesaccueils ne sont pastoujours suffisamment sécurisés pour de jeunes
enfants. Surtout, ils ne constituent que des accueils ponctuels alors que de
plus en plus de familles sont a la recherche de gardes régulieres.

Le modele des creches a vocation ddnsertion professionnelle
(AVI P), i ssu dounsigneam 20e6erdre Potetemploi et la Caisse
nationale des allocations familiales (CNAF), ou la mise a disposition de
places réservées aux parents en recherche demploi et en cours d dnsertion
professionnelle doivent également étre valorisés.

Par ailleurs, les maisons ddssistantes maternelles (MAM) 'sont une
solution d &ccueil des jeunes enfants dont le colt de fonctionnement obere
moins le budget des communes et intercommunalités et qui permet
davantage de flexibilité pour les fam illes.

Agnes LacassieDechosal, médecin départemental. de Protection
maternelle et infantile (PMI), directrice adjointe ~de la Direction
Enfance-Famille du département de la Haute -Savoie, recommandait devait la
délégation de revoir le rapport entre les structures CMG (complément mode
de garde) et PSU (prestation de service unique) pour rendre les modes de
garde collectifs plus abordables et de<«revoir la répartition territoriale des
Etablissementsd@ccueil du jeune enfant(EAJE) et des MAM, car tout entesyur
privé qui souhaite @nstaller sur une commune peut actuellement le faiG@vis du
maire rietant que consultatif. [l“est donc difficile de réguler la répartition des
nouveaux projets sur le territoire

Elle recommandait également de développer les relais d@ssistants
maternels, qui deviendront des relais petite enfance, fixes ou itinérants, et de
soutenir financierement la garde a domicile notamment sur des horaires
atypiques, pour les.parents habitant loin de leur lieu de travail , les modes de
garde collectifs et.I@ccueil chez un assistant materneln@tant pas, selon elle,
adaptés aux.nouveaux rythmes de travail.

Au-dela du développement de ces divers modes de garde des
jeunes’ enfants,” la délégation appelle également les collectivités a
dévelop per des solutions pour accueillir les enfants plus agés, en
élargissant-les jours et horaires d @ccueil au sein des écoles et des centres
de loisirs .

Il est enfin impératif de faire connaitre les solutions réguliéres
comme ponctuelles existantes afin de permettre aux parents de trouver
celle adaptée a leurs besoins et de les assister le cas échéant dans leurs
démarches.

Le CIDFF du Cantal coordonne un dispositif innovant permettant
aux parents en recherche demploi de sdutoriser, méme ponctuellement,
a utiliser un mode de garde adapté pour leur enfant. Partis du constat que
|dnterface Ma cigogne permettant de réserver des places en créche depuis
Pble Emploi, ne fonctionnait pas de maniére optimale, la CAF, Pdle Emploi
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et le CIDFF ont identifié la nécessité d@accompagner plus en amont les
parents. Céline Drapier, représentante de la FNCIDFF, a ainsi indiqué devant

la délégation : «il convient de souligner le frein psychologique observé chez
beaucoup de femmes, qui est a mettre en lien avec leur isolementonfier leur
enfant a un tiers. Cela peut@vérer difficile et douloureux. Certaines familles
peuvent également considérer que les modes de garde sont trop onéreux ou
complexes. @st le cas des parents employeurs qui ont souvent peur du travail
administratif engendré par le recours aux assistantes maternelles. Dans ce cadre, il
parait important de travailler sur ce frein psychologique avant méme de rechercher
une solution de garde Le CIDFF a donc mis en placeun accompagnement
permettant aux parents de se projeter dans un mode de garde adapté pour

leur enfant, en considérant que la séparation ne émprovise pas, mais se
prépare.

Dans la Drome, le CIDFF est mobilisé sur un dispositif Partage
(Partenariat, action, retour au travail et aide adarde denfant) Ce dispositif
vise a renforcer le travail entre les professionnels de la petite enfance et ceux
de ladnsertion. lls travaillent ensemble a la .frecherche de partenariats,
notamment & partir de situations concrétes de. besoins de garde non
satisfaits. La conseillére du CIDFF accompagne fensemble des bénéficiaires
orientés par les structures ddnsertion et les aide a mieux comprendre les
solutions de garde, a monter leur projet.de demande en créche, a identifier
des assistantes maternelles a poximité. Elle peut méme tenir des entretiens
avec les parents et mener leurs démarches administratives. Elle anime
également plusieurs groupes.de travail sur plusieurs territoires de la Drome,
avec des professionnels de la petite 'enfance et dednsertion. Dans ce cadre,
un pointage régulier de/l @ffre de formation, de la situation de | &mploi et
des modes de garde existants est réaliséSont par exemple mises en rapport
les dates de démarrage.de formations et les places disponibles en créche,
ce qui permet dadentifier les besoins et de rechercher des solutions, le cas
échéant.

Recommandation n° 7 : Soutenir et faire connaitre des modes daccueil des
jeunes enfants réguliers comme ponctuels, aux horaires flexibles ou
itinérants.

3. Encourager un développement maitrisé du t élétravail et des
tiers lieux

Ldnsertion professionnelle des femmes en milieu rural peut étre
facilitée par le développement du télétravail. En effet, comme I@ mis en
avant la délégation Sylvie Landriéve, co-directrice du Forum Vies Mobilesle
télétravail est aussi une politique de mobilité.
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Plusieurs témoignages recueillis sur la plateforme de consultation
du Sénat ont mis en avant lantérét du télétravail face aux difficultés de
mobilité dans les territoires ruraux. Ainsi celui d dine élue de la Loire:
« Ence qui me concerne, le télétravail est un outil qui me permet plus de flexibilité
autant dans ma gestion familiale que mon mandd€lu®, avec une vie
professionnelle tres remplie et exigeante®sC une souplesse @u faudra
impéraivement garder aghvenir. »

Cependant, |GAgence nationale pour |&mélioration des conditions de
travail (ANACT) a mis en avant l@ambivalence du télétravail en matiére
d@galité femmes-hommes. Ses recherches ont été ainsi résumées pafarine
Babule, chargée de mission alBANACT , devant la délégation : «Nous avons
identifié comment le télétravail peut constituer un levier dans la réduction des
inégalités. llpermet dé@ccéder a un plus grand nombre d&mplois; et'notamment
a des métiers avec une fonebilité géographique, ou a des métiers nécessitant des
déplacements odrganisation de réunions tét le matin ou tard-le sbi.risque de
ralentissement de carriere et de promotion est toutefois réel dans une culture
du présentéisme Il y a un vrai engu dintégration culturelle du télétravail. Pour
les questions de conditions de travail, nous.avons pu-constater que le télétravail
pouvait étre unlevier pour accéder a plus dautonomie et de reconnaissance
mais quil pouvait égalementaccentuer ddsolement, élément particulierement
marquant dans les métiers & prédominance féminine, et le manque de soutien social.
Le télétravail peut enfifiaciliter | @rticulation des temps pour tous et toutesds
permet aux uns et aux autreg€egsurer leurs responsalds dans les espaces de vie
et de rééquilibrer le partage des taches. Il peut également potentielieteesifier
le cumul simultané des activités.en cas de présence familiale en situation de
travail a domicile . »

Afin d @ncourager le développement du t élétravail dans de
meilleur es conditions \que le domicile familial, | a délégation soutient le
développement de tiers.lieux , des espaces de travail partagés qui proposent
des outils et-services ymutualisés plus proches des domiciles et de bonnes
connexions d@cces a Internet. lls constituent une alternative au manque de
mobilité.et peuvent contribuer a la réduction des inégalités territoriales et a
|Gamélioration des conditions de vie et de travail des femmes en milieu rural.

Selon lEnquéte Territoires ruraw : perceptions et réalités de vie
|dfop, alors que prés ddin tiers des ruraux (28 %) ont connu des probléemes
de connexion Internet durant le confinement (vs. 22% du grand public),
|dnstallation d Gespaces decoworking en milieu rural fait consensus aupres
du grand public (82 %) comme des ruraux (80%) et 29 % seraient intéressés
dé@n bénéficier.
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Les tiers lieux créent également du lien social et peuvent permettre
ddnnover en matiére de garde de jeunes enfants.Afin de rendre ces lieux
plus accessbles aux femmes, la délégation reprend a son compte une
préconisation du Centre Hubertine Auclert qui recommande ddnclure dans
les critéres de subvention des tiers-lieux la présence daine équipe déccuell
mixte et [@xistence dun mode de garde et de transports a proximité.

Recommandation n° 8: Soutenir le développement de tiers lieux, en
envisageant des mutualisations avec des services daccueil des jeunes
enfants.

Toutefois, toutes ces solutions alternatives a la mobilité, qui.visent a
faire venir des services au plus pres des femmes plutdt que dobliger. celles-ci
a se déplacer ne doivent pas se traduire par un abandon.de la recherche de
solutions nouvelles de mobilité.

Comme le soulignait devant la délégation“Corinne Mérand Leprétre,
cheffe de sewice «Réseau transports des~ Alpesde-Haute-Provence et
Hautes-Alpes » a la région Sud, «nous devons veiller a ce que cette non
mobilité n @&ntraine pas un isolement plusproblématique. »
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JEUNESSE: DES OPPORTUNITES LIM ITEES
ET UNE ORIENTATION CONT RAINTE

La délégation a souhaité se pencher sur les enjeux spécifiques aux
plus jeunes geénérations dans les territoires ruraux, afin dadentifier les
inégalités auxquelles les jeunes femmes rurales peuvent faire face, par
rapport a la fois aux jeunes femmes urbaines et aux jeunes hommes ruraux,
de mettre en lumiere les freins spécifiques quélles rencontrent dans. leurs
ambitions scolaires, universitaires et professionnelles et de mettre en avant
des initiatives permettant de lutter le pl us en amont passible ‘contre la
reproduction des stéréotypes et des inégalités de genre.

Pour cela, elle a entendu des chercheures, et. sociologues ayant
travaillé sur la question des jeunes filles rurales :

- Laurie Pinel, auteure d@ne étude intitulée. Condtions de vie de
jeunes femmes en zone ruralies inégalités par rapport aux hommes ruraux et aux
urbaines (juillet 2020) pour la Direction.de la recherche, des études, de
|@valuation et des statistiques (DREES), chargée @&tude au Bureau Jeunesse
Famille de la DREES;

- Yaélle Amsellem-Mainguy, sociologue, chargée de recherche a
|dnstitut national de la jeunesse- et de l@&ducation populaire (INJEP), auteure
ddne enquéte sur les jeunes femmes en milieu rural, intitulée Les filles du
coin (septembre 2019.

La délégation ‘et 'les sénateurs dans leurs départements ont
également entendu -des. acteurs de terrain, en particulier des associations
impliguées dans le soutien a l@rientation des jeunes ruraux :

- Salomé Berlioux, fondatrice de l@association Ch e mi Awenirsd &
auteure de Les. Invisibles de la République. Comment on sacrifie la jeunesse de la
France périphériquet de Nos campagnes suspendués France périphérique face
a'la crise

- Cyprien Canivenc, secrétaire général de la fédération Des territoires
aux grandes écoléBTGE) ;

- Emma Rouvet, co-présidente de I@ssociation De IdAllier aux grandes
écolegDAGE).
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|. UN CHAMP DES POSSIBL ES PLUS FERME POUR LES JEUNES FILLES
DES ZONES RURALES, EN MATIERE DE FORMATION ET
DAVENIR PROFESSIONNEL COMME DE LOISIRS

A. DESSOUHAITS ET INJONCTIONS CONTRADI CTOIRES : PARTIR POUR
AVOIR PLUS D @PPORTUNITES OU RESTER POUR SOUTENIR SA
FAMILLE ET SON TERRI TOIRE

1. Un tiraillement entre partir ou rester

Les témoignages recueillis par la délégation indiquent que les jeunes
ruraux semblent avoir, pour la plupart, conscience de la nécessité de partir
pour se former, trouver un emploi et disposer de davantage d dppertunités.
Selon I@&nquéte Territoires ruraux: perceptions et réalités de Vige ldfop, les
jeunes de 18 a 24 ansrésidant en zone rurale questionnent davantage que
leurs ainés Iattractivité de leur territoire : seuls 28 % sont tout a fait d@ccord
avec ladée qudl gagnerait a étre mieux connu (contre 41% en moyenne).

Les jeunes sont incités au départ par. le systeme scolaire comme
par leurs parents, les établissements détudes . supérieures étant peu
nombreux et peu diversifiés dans les territoires ruraux et les opportunités
professionnelles apparaissant plus nombreuses dans les métropoles.

Pour la sociologue Yaélle Amsellem-Mainguy , «dans les outremer,
ldnjonction au départ est encore plus forted@u France hexagonale. Elle est
exacerbée dans les discours affirmariugyeune souhaitant@n sortir se doit de
parcourir 9000, 11000 ou 25000 kilometres alors @l vient parfois dun petit
village. »

Pour autant, nombreux;sont les jeunes ruraux qui souhaitent rester
ou revenir un jour dans. leur territoire . Yaélle Amsellem-Mainguy estime
gue la majorité< des-jeunes filles rurales de milieu populaire qudlle a
rencontrées dans le cadre de son enquéte grandissent en aspirant a rester
vivre sur leur territoire.

Salomé BerliouxdeCh e mi ns dléndneeeunei double injonction
qui se fait aux dépens des jeunes:. ldnjonction de « rester pour participer a la
revitalisatio.n de son territoire » et ldnjonction de « partir a tout prix ».

2. Celles qui partent

En pratique, on constate que les jeunes filles sont plus nombreuses
que les garcons a quitter les territoires ruraux. L@tude de la DREESsur les
conditions de vie des jeunes femmes en zone rurale maotre que «les filles
[de 18 a 24 ans] quittent plus souvent que les gaicons les territoires ruraux,
a priori pour poursuivre des études ou trouver un premier emploi : 12% des
filles en zone urbaine (environ 8% des gargons)ont leurs parents qui vivent
en zone rurale »

1 https://www.famillesrurales.org/etudterritoires-ruraux-perceptiongealites2021
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Lieu de vie des jeunes ayant des parents ruraux

Zone Femmes Zone Hommes
urbaine urbaine

Zone Zone
rurale rurale
69% 79%

Source DREES

Laurie Pinel a précisé devant la délégation : «Nous avons constaté une
proportion plus importante de jeunes femmes de 20 a.24 ans patles cei
partent. Elles sont aussi plus souvent en coudstubles que les jeunes restées en
zone rurale. Elles peuvent avoir démarré leur cursus-sur leur territoire avant de
déménager pour le poursuivre ou pour rejoindre un premier emploi. Nous avons été
surpris de réaliser g@elles rigtaient pas issuesith milieu plus favorisé que celles
qui ne quittaient pas le milieu rural. Elles viennent souvedirdmilieu populaire,
comme la majorité des jeunes vivant.en zones rurales. Elles semblent plus avancées
dans leur processusd@utonomie et sont encore plus souvent en couple que les
jeunes rurales. Elles sont aussi plus souvent totalement décohabitantes de leurs
parents, en ne rentrant pas chez eux le warak »

Caractéristiques des jeunes femmes selon leur lieu de vie
et celui de leurs parents

80% -
70% -
60% -

0f -
50% m Jeunes femmes rurales

40% -
30% - Jeunes femmes urbaines
20% - de parents ruraux
10% - ;
Jeunes femmes urbaines
0% -

' de parents urbains

En cours En couple
d'études cohabltantes
avec leurs
parents

Source DREES
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Ce constatest corroboré par les chiffres du dernier recensement de la
population (Insee, 2017) qui fait apparaitre une nette sous-représentation
des femmes &agées de 18 a 24 ans dans les communesrurales : elles
constituent 5 % de la population de ces espaces contre % en ville. Pour cette
tranche ddge, on compte 85 jeunes femmes pour 100 jeunes hommes dans
les territoires ruraux. A ldnverse, le ratio femmes/hommes est en faveur des
femmes pour les personnes agées de plus de 65 ans résidant dans ces
territoires avec un rati o de 122 femmes pour 100 hommes

En outre, les jeunes filles qui rejoignent la ville pour leurs études
ne reviennent bien souvent pas dans leur territoire d @rigine . Eneffet, une
fois diplomées, elles nd/ trouvent pas de métiers qui correspondent.a leur
qualification.

3. Celles qui restent

Au-dela des départs pour la ville, comme le souligne Yaélle
Amsellem-Mainguy , qui s@st quant a elle intéeressée.a «elles qui restent»,
les «filles du coin », les parcours des filles rurales .sont empreints d @ne
forte mobilité : car scolaire, internat, vie- professionnelle, achats... A titre
d@xemple, les collégiens et lycéens ruraux nettent en moyenne deux fois
plus de temps pour se rendre dans leurs établissements que les jeunes
urbains!. Mais ce sont des formes de mobilité qui ne sont pas valorisées ni
reconnues. En outre, certaines<formes de mobilité leur sont fermées, comme
le releve Yaélle Amsellem-Mainguy ;. « Sdl néxiste pas de différencéud point
de vue statistique, nous_avons-observé lors de nos entretiens que les filles étaient
bien plus freinées que .les garcons daasquisition dun deuxroues. On leur
oppose que la roaitleur serait plus dangereuse, que les gens conduiraient tous
comme des fous ou.alcoolisés étltps ne seraient pas en mesure de faire face a une
panne. Lorsqielles réussissent a bénéficiéurd deuxroues, il est souvent moins
performant que celui.deurs copains»

Les jeunes filles qui restent sur le territoire ont un champ
ddpportunités-plus limité que le reste de leur classe d &ge dans tous les
domaines.

Leur parcours se distingue de celui de leurs camarades des zones
urbaines et de celles qui st parties. Elles poursuivent moins d @tudes,
occupent davantage d@&mplois précaires. Elles travaillent essentiellement
dans les secteurs du soin et de daide a la personne.

1DRESS, Grandir dans un territoire rural : quelles différences de conditions de vie par
rapport aux espaces urbains?, mars 2021.
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Caractéristiques des jeunes en fonction de leur sexe et de leur lieu de vie
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d'études précaires de travail
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m Jeunes filles rurales Jeunes filles urbaines Jeunes hommes ruraux

Source DREES

Sylviane Le Guyader, cheffe du<pble analyses et diagnostics
territoriaux de | GAgence nationale de la“cohésion des territoires (ANCT),
arésumeé ainsi la situation en matiére dénsertion professionnelle devant la
délégation lors de son audition le 11 'mars 2021 « il convient de retenir que les
jeunes femmes sont plus souvent touchées par le chdmage que les jeunes hommes
dans les territoires ruraux et les différences entre femmes et hommes sont plus
marquées a la campagnéeila ville».

En outre, les jeunes filles rurales sont plus souvent en couple et en
cohabitation avec leur partenaire . Selon kenquéte de la DREES, st le cas
de 24% des jeunes filles rurales contre seulement 13 des jeunes filles
urbaines et 11% des jeunes hommesruraux. Selon le sociologue Benoit
Coquard, auteur de ‘Ceux qui restent parmi les jeunes filles qui restent,
beaucoup deviennent meres nettement avant IGge médian ddarrivée du
premier enfant au niveau national (28 ans).

Leurs opportunités en matiére de loisirs sont également plus
limitées..Selon une enquételfop de novembre 2019 intitulée Jeunes des villes,
jeunes des champh82 % des jeunes des zones rurales disent @avoir pratiqué
aucune activité extrascolaire pendant leur scolarité, contre seulement 20% en
agglomération parisienne. Cdst encore plus vrai pour les jeunes filles,
comme le met en avant I@nquéte Les filles du coin « L@®ffre a leur disposition
est largement moins étoffée que celle dont disposent les garcons, les
poussant a arréter leurs activités sportives [ €.]Cet éloignement des pratiques
encadrées contribue au fait que les filles se retrouvent entre elles dans les intérieurs
pour y développer ellemémes leur temps libre et leurs pratiques de loisirs qui ne
sont pas valorisés au métitee que celles des garcoms

1 https://www.ifop.com/publication/jeunedesvilles-jeunesdeschampsla-lutte-desclassesestpas
finie/
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L@&nqguéte Ifop précitée souligne également que « si la jeunesse de la
OFrance p ®nd@ pak Prisipgru aub mouvement desgi | et s, j aune s
principalement composéattifs, une mobilisation lycéenne a pourtant eu lienda
le sillage de ce mouvement. Contrairement aux gréves lycéennes habituelles, ce n
sont pas les lycées de centide mais les établissements situés dans les villes
moyennes et méme, fait rarissime, les lycées agricplesnt été a la pointe de la
cotestation contre la réforme du lycée. Les éleves de ces établissements ont donné de
la voix. A ldnstar des gilets jaunes, sans doute penty avoir BEexpression du
mal-étre dune fraction de la jeunesse se sentant reléguée en seconde .division

Pour Laurie Pinel, cette relégation et cette invisibilisation-dans les
discours publics et sociaux est encore plus grande pour les filles: «les
questions portant sur les jeunes dans les territoir@sientent toujours vers les
garcons. Mais ou sont lefilles ? Que fontelles? Lorsque §en parle aux.€lus locaux,
ils prennent conscience de la situatidwes filles occupent les espaces intérieurs.
Elles investissent un peu plus le scolaire et jouent davantage le jeu de
I@cole, ce qui inquiete moins les alultes. Elles posent moins de problemes de
gestion du bruit et inspirent moins de crainte. Elles sont'‘donc moins visibles
dans les discours publics et sociaux. »

La décision de « partir ou rester.» dans leur territoire détermine
donc fortement le parcours des jeunes filles. Elle est centrale dans leurs
choix ddrientation scolaire et universitaire, qui s &n trouvent contraints et
sur lesquels pésent par ailleurs de nombreux autres freins.

B.DES CHOIX D@RIENTATION SCOLAIRE ET UNIVERSITAIRE
CONTRAINTS

Les résultats scolaires en primaire et au colléege des jeunes ruraux
sont assez proches voire Iégérement supérieurs aux moyennes nationales,
selon les enquétes de 8bservatoire Education et territoiré®ET) et le rapport
de novembre 2019 .de la Mission Territoires et réussitanenée par Ariane
Azéma, inspectrice‘générale de EEducation, du sport et de la recherche et
Pierre Mathiot, professeur des universités, directeur de Sciences Po Lille.

Cependant, les jeunes ruraux font face a des obstacles a chaque étape
de_leur orientation, et ce dés la fin de la classe de troisieme. Unenote
ddnformation de la Direction de | @&@valuation, de la prospective et de la
performance (DEPP) d@ctobre 2019 intitulée « Une mesure @loignement des
colleges» met en avant le fait que les colleges les plus éloignés/ruraux se
caractérisent par une orientation plus fréquente dans les lycées agricoles et
en apprentissage. Par la suite, les jeunes ruraux sont plus fréquemment
orientés vers des parcours courts et professionnalisants, moirs prometteurs
stagissant des débouchés professionnels.
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L@tude précitée de la DREES montre que les jeunes filles font
guant a elles plus d @&tudes que les garcons, et ce qucelles habitent en zone
rurale ou en zone urbaine. Cependant, les jeunes filles en zone rurale
étudient moins que celles des zones urbaines et suivent des études plus
courtes. 47% des jeunes filles rurales poursuivant leur scolarité esperent
obtenir au plus un bac+3, contre 35% chez les jeunes femmes urbaines.

Caractéristiques scolai res des jeunes de 1824 ans
selon le sexe et le lieu de vie
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Jeunes hommes ruraux
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Source DREES

Dans un département rural comme la Dordogne, seules 40% des
femmes de 1824 sont scolarisées contre 6®@6 dans le département urbain
voisin de la Gironde ou I'@ffre de formation est plus large et diversifiée.

En outre, les filieres d @tudes des jeunes filles rurales sont
marquées par des stéréotypes importants .

Comme Jle soulignait Marie -Pierre Badré, présidente du Centre
Hubertine Auclert, devant la délégation lors de son audition le 17 décembre
2020+ «les filles sont trés souvent orientées vers des filieres de soin et
d@accompagnement tandis que les garcons se destinent plutét aux métiers du
batiment et de la mécanigwue

Au sein des lycées agricoles, les jeunes filles constituetplus de 90 %
des effectifs de la spécialité «service aux personnes et aux territoires ».

Lors ddne table ronde organisée par le co-rapporteur de la
délégation JeanMichel Arnaud dans son département des HautesAlpes,
le 8 mars 2021, Elodie Hoffmann, p roviseure du Lycée des Métiers Sévigné
indiquait que dans le département des Hautes-Alpes, comme dans la plupart
des départements ruraux, |@ffre de formation est assez réduite et les filieres

professionnelles sont largement genrées, les formations «services a la
personne » comptant quasi-exclusivement des jeunes filles.
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La délégation identifie aujourd ui six grands facteurs freinant les
ambitions académiques et professionnelles des jeunes ruraux mais plus
encore des jeunes filles et jeunes femmes .

1. Une offre de formation faible et peu diversifiée en milieu rural,
conjuguée avec des opportunités professionnelles plus limitées

Les formations proposées en zone rurale releventessentiellement de
|@enseignement technologique et professionnalisant.

Pour reprendre les propos de Laurie Pinel : «Ces formations sont
mieux réparties sur@nsemble du territoire, notamment dans les zones rurales, et
permettent ainsi aux jeunes femmes de limiter les colts de mobilité, mais aussi
affectifs et financiers. @utre part, ce type de formations est'généralement considéré
comme plus professionnalisant et favorisant une meilleure.insertion professionnelle,
ce quelles recherchent. Sur le marché dembploi, nous constatons que les
opportunités offertes en territ@rrural relevent souventan travail peu qualifié
pour lequel dnvestissement dans un dipldbme ‘ne_ serait pas particulierement
rentable, ce qui peut également expliquer le fait que ces jeunes femmes fassent moins
d@tudes que les jeunes femmes urbaimes

Cette analyse est confirmée par fassociation Du Périgord aux grandes
écolesqui indique que les jeunes Afilles rurales optent souvent pour des
parcours courts (BAC+3) car ils‘permettent de suivre une formation assez
proche de leur milieu familial® et.de tr ouver, par la suite, un emploi en
adéquation avec les offres demploi.de leur territoire, les offres d &mploi a
ldssue de longues études. étant plus limitées en territoire rural qu@n
métropole.

Une enquéte effectuée par deux chercheures aupres &léves de
terminale des Pays. de la Loirel voit aussi dans |@rientation des jeunes
femmes vers‘.des filieres de la santé et du social, considérées comme
féminines, la conséquence de ffre pléthorique de places dans ces filieres au
sein des-territoires ruraux : lafiliere sciences et technologies de la santé et du
social (ST2S) représentait, en 2016, 1% des effectifs de terminale dans le
Sud Vendée, alors guille ne représentait que 3,5% des effectifs de terminale
en France et 5% dans les Pays de la Loire.

A contrario, l@ffre de formations longues, ou pouvant déboucher sur
des formations longues, est limitée en milieu rural. Ainsi, le manque d dffres
de préparation aux concours d&ntrée en école ou dans des filieres sélectives
freine l@ambition des jeunes rurales qui sont dd@utant plus éloignées de ces
écoles.

1 Claire Lemétre et Sophie Orandees ambitions scolaires et sociales des lycéens ruraux
Savoir/Agir , 37, septembr2016
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Salomé Berlioux a aussi mis en avantle manque d@®mpportunités
émancipatrices au sein des territoires ruraux pour les jeunes filles,
notamment en matiere d®ffres de stages, dengagements associatifsou de
possibilités de rencontres avec des professionnels ou des étudiants

2.Un manque ddccompagnement dans certains choix
ddrientation

Selon lEenquéte précitée Jeunes des villes, jeunes des champ8o de
jeunes de zones rurales ont le sentiment de ne @s avoir suffisamment
ddnformations pour s drienter, contre 32% pour les jeunes dagglomération
parisienne.

Les conseils a forientation, tant en classe de troisieme qu@au lycée,
apparaissent encore insuffisants. Les jeunes ruraux découvrent souvent tres
tardivement, voire ignorent, | &xistence de filieres spécifiques et sélectives,
limitant leurs choix et leurs chances de les intégrercar ils disposent de moins
de temps pour s@ préparer.

Le sociologue Benoit Coquard montre aussi que la culture
« anti-études » reste tres prégnante dans certains milieux ruraux.

En outre, les représentants des Territoires aux grandes écolest mis
en avant devant la délégation, lors de'leur audition du 14 janvier 2021,le fait
gue certains stéréotypes de genre associés aes filieres de formation sont
perpétués, parfois inconsciemment, par le corps enseignant.

3. Des difficultés a.quitter le territoire pour suivre une formation
dans un liewéloigné

BN

Salomé Berlioux dénonce une forme «dd@ssignation a résidence»
liee a desdifficultés de mobilité mais aussi a une injonction a rester sur le
territoire .

Alors que les catégories populaires et le bas de la classe moyenne
sont majoritaires dans les territoires ruraux, | @spect financier est un frein
notable a la poursuite des études supérieures lorsquielles nécessitent le
départ-du foyer parental. Le logement est plus colteux dans les métropoles
et le nombre de places dinternat, en classes préparatoires et dans les
établissements  dEnseignement  supérieur, est insuffisant, tout
particulierement pour les filles.

Lesreprésentants desTerritoires aux grandes écolemt également mis
en avant des considérations parentales tenant notamment a la sécurité des
jeunes filles: «leur famille peut avoir tendance a préconiser certaines villes
moyennes, ou elles supposent que leurs filles seront protégées des difficufigs que |
associe aux grandes villes:..
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4.Un manque de confiance en soi et un manque de confiance en
|G&avenir

Selon l&nquéte Jeunes des villes, jeunes des chanmlps degré
d@mbition vari e fortement en fonction du lieu de résidence : 48 % des punes
des villes de moins de 20000 habitants indiquent qudls ont fait ou vont faire
des études supérieures «ambitieuses», contre 67% des jeunes
ddagglomération parisienne. Les auteus précisent que «les origines
géographiques et sociales continuedhftuer fortement sur la projection de ces
jeunes vers @venir, sur leur degré @mbition et sur dautocensure dils
développent, de maniére plus ou moins consciente, en fonctioaudanllieu
ddrigine et de leur lieu de résidence

Les représentants desTerritoires aux grandes écolest relevé le fait
que les jeunes filles « sont souvent plus hésitantes dar@ffirmation de leurs
propres choix auprés deeduipe pédagogique ou deur-entourage et dans
|ddentification de leur propre voie. Elles font également pre@weedappréhension
plus marquée que les jeunes hommes face a certaines démarches logistiques ou a
|@loignement géographique

5. Ldabsence de références ou « role models » féminins

L@&nguéte Jeunes des villes, jeunes des charm@épsale un déficit général
de «role models dans les zones rurales. 42% des jeunes des villescentres
indiquent avoir des modeles quides inspirent dans leurs choix de formation
ou de carriéres, contre 27% seulement dans les villes isolées et28 % dans les
territoires ruraux . Les rédacteurs ajoutent cette analyse « Quand on sait que
le mimétisme familial concerne pluéud jeune sur quatre (2% des jeunes de 17 a
23 ans indiquent qdls vont suivre la méme formation ou la méme orientation
professionnelle ga u "moi-ns un de | eurs parents, fr
famille proche), .on percoit bien a quel point les bidisfamation, K&bsence de
modeéles oudhutocensure peuvetimiter les opportunités des uns, quand la maitrise
des codes-et la connaissance des filieres et enjeux en mdteseighement
supérieur ouvrent largement le champ des possibles des autres.

Le 'manque de «role models féminins est encore plus prégrant.
Or'comme I@ souligné Salomé Berlioux, fondatrice de l@ssociation Chemins
d 6 A v ewlas jesnes femmesitotrés souvent besoin de ca®le models6 pour
stutoriser a @manciper, a étre ambitieuses et mobileElle a ainsi évoqué
devant la délégation un exemple marquant, rencontré au cours des
interventions de son association dans les colléges trés ruraux: « Lorsque nous
demandons aux jeunes collégiennes de quatrieme ou de troisieme a quel métier elles
pensent pourdvenir, septsur dix parlentde travailleroavec &€s animaux ou avec
| es e ndt mmdisspoéur étre vétérinaires ou universitaires. Cela correspond
généralement aux métiers qui existent autour de chez elles et auxquelles elles se
sentent autorisées a prétendre, parcélgjont été exercés par un grand frere, une
grande siur.»u | es voisins
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6. Des stéréotypes et discriminations conjugués a une
appréhension des discriminations potentielles

Les représentantsdes Territoires aux grandes écolaaditionnés par la
délégation indiqguent qué<avant méme q@une jeune femme soit confrontée a ces
discriminations, le sentiment delles existent vient aggraver le phénomene
d@utocensure. Ainsi, la crainte@lriver dans une filiere scientifique, un univers
réputé uniguement masculin,dd étre nal accueillie ou @ trouver difficilement sa
place, freine les ambitions de certaines jeunes femmes vers les cursus scientifiques

Ainsi que I@ indiqué Salomé Berlioux, fondatrice de |@ssociation
Chemi ns ddevan &ardélégation, «les jeunedilles rurales peuvent faire
face a un triple déterminismegéographique, social et de gemreElle a tenu a
souligner que : « tout n@est pas q@une question de ayens et de contexte social.
Lafille daun avocat et dine institutrice a Nevers ou Moulinge '€autorisera pas a
aller aussi loin dans la réalisation de son potentiel et dans ses ambitions
académiques et professionnelles que la filie dvocat et dine.institutrice dans le
ciur de Paris ou de Lywon, ce gqdanejeureus pPos e
fille d@rigine modeste en milieu rural qui@urait. pas accés a des études
supérieures. Che€ h e mi ns d,0onAus eavonsr cencu notre dispositif sans
critere de résultats scolaires et sans criteres sociaux, partant du principe que nous
allions bien sr accompagner beaucoup-de jeunes boursieres et boursiers, nombreux
dans ces territoires, mais que la filléunl garagiste installé dans la campagne
nivernaise, dont les parents gagnent trés. bien leur vie car leur garage est le seul a
des kilométres la ronde, faura peutétre pas de difficulté aEheter ce dalle
souhaite ou a sortir avec.ses-amis, mais pourra pour autant faire face a une
puissante autocensure et mérite elle augsird accompagnée. La dimension sociale
peut ainsi étre trés dadle, mais elle @st pas le seul critere. La dimension
géographique est presque une gquestion a part entiereddues dimensions sont,
enoutre, trés souventliées

LauriePinel rejoint cette analyse: «Concernant les jeunes filles qui
partent, nous avas_montré que la trajectoire scolairé&fait pas influencée par le
milieu social. Les différences persistent méme pour celles issues de milieux plus
favorisés. Ce @@st pas une simple question de milieu, mais également de territoire,
d@ncrage territoriakt de stéréotypes

Interrogée par la délégation sur ces sujets, Elisabeth Moreno,
ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée de I&galité entre les
femmes et les hommes, de ladiversité et de I&galité des chancesa confirmé :

« Nous avonsien identifié ce manqudainbition des jeunes dans les zones rurales,
qui est lié non a une absence de potentiel ou de capacités, mais allfaibhau
voient pas ce dis peuvent faire»
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Il. LES RECOMMANDATIONS D E LA DELEGATION POUR ELARGIR
LE CHAMP DES P OSSIBLES DES JEUNES FILLES AU SEIN ET EN
DEHORS DES TERRITOIR ES

Face a ces différents constats et aprés avoir examiné les initiatives et
retours dd@xpériences dassociations, la délégation formule cinq
recommandations de nature a élargir le champ des possbles des jeunes
filles, a la fois au sein méme des territoires ruraux et en dehors de ces
territoires.

Ces recommandations recouvrent trois domaines principaux
- le soutien a l®rientation, dans une logique non stéréotypée ;

- la diversification des possibilités de formation au ‘sein des
territoires ruraux ;

- l@extension des expériences offertes aux_ jeunes filles, en
accompagnant leur mobilité.

A. DEVELOPPER UNE INFOR MATION ET"UN.ACCOMPA GNEMENT NON
STEREOTYPES AUTOUR DE TOUS LES TYPES DE CURSUS
PROFESSIONNELS

1. nf or mer et onrilenter sans 11|

La délégation a constaté la nécessité de renforcerdaccompagnement
a lorientation et d &largir la. palette des métiers présentés aux jeunes filles
et ce dés le college. Elle.estime impératif de mener une conmunication non
stéréotypée, voire contre-steréotypée, sur I@nsemble des filieres de
formations, notamment sur les filieres techniques, technologiques et
scientifiques.

En premier lieu, les conseillers ddrientation comme les
enseignants. eux:mémes doivent étre sensibilisés aux problématiques de
genre' afin de ne pas contribuer & perpétuer, méme inconsciemment, des
stéréotypes de genre.

Les Territoires éducatifs rurauxnouvellement créés pour constituer
des écosystémes de réussite a destination des jeunes ruaux (réunissant
établissements du supérieur, collectivités, entreprises, organismes sociaux,
associations, etc.), afin de développer leur ambition scolaire et leur mobilité,
doivent prendre en compte ces problématiques. En effet, celles-ci ne figurent
actuellement pas parmi les axes daction de ce dispositif.

De fagon géneérale, les jeunes filles doivent étre exposées a une
information la plus ouverte possible et encouragées a ne pas se limiter et
stautocensurer dans leur réflexion et leurs choix en matiére d@rientation
scolaire et professionnelle.
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Pour ce faire, les outils de communication autour des filieres
académiques ainsi que les événements scolaires et associatifdypes forums
des métiers, doivent opter pour des présentations non genrées, mettre en
avant des parcours féminins inspirants ou encore encourager les
témoignages et rencontresde « role models et d@tudiantes ayant réussi dans
les filieres ou les stéréotypes et fautocensure sont importants (filieres
scientifiques, de ldndustrie et du n umérique notamment).

Léssociation Des territoires aux grandes écokesnis en place un plan
ddaction visant a lutter contre les stéréotypes dans korientation des jeunes
lycéens et lycéennes. Elle appligue pour cela la méthode du
« contre-stéréotype » en utilisant des figures féminines dans des filieres
percues comme majoritairement masculines . Elle a ainsi mené une
campagne sur le parcours des jeunes femmes qui ont été“accompagnées par
|Gassociation dans des cursus scientifiques. Ces femmes constituent de «role
models» auxquels les jeunes filles peuvent $identifier. L @assaociation entend
également «mettre en avant des contstéréotypes inversesesta-dire des
hommes dans les filieres paramédicales <~ ou saciales, actuellement tres
féminisées. Elle organise également des rencantres. et conférences visant a
« libérer la parole, leveridutocensure chez les jeunes femmes et lutter contre les
stéréotypes.

Recommandation n° 9: Mener des campagnes dinformation a | @rientation
incarnées et inversant lesstéréotypes, en utilisant des figures féminines pour
recruter au sein des filieres percues comme masculines et viceversa.

2. Faire connaitredes\filieres spécifiques et sélectives

La délégation estime nécessaire de mieux faire connaitre auprés des
jeunes filles_ rurales. des filieres qui ne correspondent pas a leurs modeles
familiaux. Elles ignorent en effet souvent | &xistence de certaines filieres,
sélectives. ou non. De nombreux programmes et associations se sont
développés ces derniéres années pour mener de actions dans ce domaine, en
particulier sous la forme de dispositifs de mentorat, et la délégation souhaite
leur. apporter son soutien.

La délégation a ainsi entendu des représentants de h fédération
Desterritoires aux grandes écolainsi que des assodations locales De IAllier
aux grandes écolest Du Tarn aux grandes écoleka co-rappporteure de la
delégation, Marie-Claude Varaillas, élue de la Dordogne, a également
rencontré l@ssociation locale Du Périgord aux grandes écolégses associations
s@engagent a la fois en faveur de Eégalité des chances et du développement
des territoires.
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Elles interviennent aupres d@ne centaine de lycées de trentedeux
départements, afin de présenter les cursus sélectifs du supérieur.
Elles mettent en lien des lycéens avec des étudiants originaires de la méme
ville ou du moins du méme département. Elles ont également mis en place
un dispositif de bourses au mérite.

Ell es Tuvrent en outre pour l e d®velo
faisant connaitre aux jeunes dipldmés les opportunités qui existent au sein
des territoires. Elles organisent a ce titre des visites en entreprise et des
conférences et tables rondes autour de @ntrepreneuriat local, en présence
ddcteurs économiques locaux.

Il est important de signaler que ces associations parrainent un.grand
nombre de jeunes filles. Ainsi 85% des lycéens parrainés par-fassociation
Du Périgord aux grandes écolesnt des lycéennes.

Dans le méme esprit, les Cordées de la réussiteises en place par
|&Education nationale permettent de jumeler des colléges ruraux avec de
grandes écoles pour encourager les éléves .a construire des projets de
formation longue et de grande qualité. LANCT assure-un suivi genré de ce
dispositif qui a bénéficié a 10000 jeunes en. 20192020 et 424000 en

20202021.

Les internats de la réussite, anciennement internats dexcellence,
permettent eux aussi a des jeunes ruraux de découvrir des cursus différents
et d@tre accompagnés vers des parcours‘de formation longue.

La délégation soutient également I@ction de I@ssociation de Salomé
Berlioux, fondatrice deCh emi ns d guiA gnean faitr Is présentation
suivante lors de son audition le 4 février 2021 :

«Chemi n's. dapourebjdactif de prévoir, pour une chaine de défis,
une chaine de solutions. ‘Il ne suffit pas de dutexclusivement contre labiais
dd nf or mauxquelshssnd confrontées les collégiennes, lycéennes ou étudiantes
de ces territoires. \Une foidiriformation acquise (existence d&ciences P9
desCompagnons’ du devoir, des bourses...) @&nchainent les obstacles
précédemment évoqués, notamment le manque de confiance en soi, les difficultés de
mobilité. et les enjeux économiques et sociauibjéctif est donc de travailler
simultanément sur ces diffénts obstacles, pour lever les freins en associant
différents acteurs compétents. Grace, par exemple, a une information incarnée et qui
parvient au bon mment dans la scolarité, a deole modelso en présentiel au sein
des établissements et a distancenasysteme de mentorat individuel, a des vidéos
ou webinaires autour desoft skills... Grace, aussi, a des formations au sein des
établissements, des atelier@mpowerment, des formations sur le numérique et
son utilisation a des fins professionnalisante

A titre d@xemple nous avons ainsi misneplace un programme dénommé
Les jeunes des territoires ont la parole pour permettre aux éleves ruraux de
préparer leurs oraux dans de bonnes conditions. Nous avions notamment été regus
au Sénat il y a deux amnsvec certains de nos filleules et filleuls pour organiser des
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prises de parole et leur permettre de lutter contre leur manque de confiance en
ew-mémes, @cquérir certains codes d@rhlité que @dn napprend pas adcole,

entout caspas en France. Ates exemplesnous donnons a nos filleuls un acces
renforcé a des opportunités culturelles, des visitestteprises, des échanges avec

des professionnels, des rencontres avec des étudiants. Nous proposons également a
tous nos bénéficiaires un catalogie stages a travers toute la France, des bourses,
des opportunités en lien ave@dtres structures associatives

Léssociation a aussi mis en place un programme spécifique «Elles
osent! » au sein duquel des femmes inspirantes viennent témoigner de leur
parcours et participent a des ateliers avec les jeunes femmes.

Afin d @largir les horizons des jeunes femmes et de renforcer . leur
acces aux cursus sélectifs, la délégation appelledonc a un renfoercement des
politiques académiques ddrientation et d Gcces aux classes préparatoires et
aux grandes écoles et a un soutien renforcé aux initiatives et programmes
comme ceux présentés précédemment

Elle soutient également la proposition. du rapport de la Mission
orientation et égalité des chances dans la Frates zones rurales et des petites
villes : «restaurer la promesse républicaimeonfiée a Salomé Berlioux,qui vise
a créer un programme national de mentorat adapté aux territoires éloignés
des grandes métropoles

Recommandation n° 10: Encourager les dispositifs de mentorat et les
partenariats d@ssociations et programmes types Les cordées de la réussite
Desterritoires aux grandes école€ h e mi ns dod ANeg osentasec les
colléges et lycées ruraux.

3. Eduqueral égalité

Plus globalement, la délégation tient a souligner IGmportance de
|@ducation a | &galité et de la déconstruction des stéréotypes de genre des
le plus jeune age.

Lors ddune table ronde organisée par le co-rapporteur JeanMichel
Arnaud ' dans son département des Hautes-Alpes le 8 mars 2021 Elodie
Hoffmann, proviseure du Lycée des Métiers Sévigng a témoigné des
mesures mises en place dans son établissement pour déconstruire les
stéréotypes et lutter contre le sexisme: « Quand j@i pris la direction de ce Ige,
il y a maintenant un peu plus dgquatreans, fai été choquée] quand tu allais a
Sévigné, puisqdl y avait plus de filles que de garcons, tu allaid & ® v i .(Naus e 0
avons beaucoup travaillé suinhage de@tablissement scolaire qui souffrait fdé
de cette réputation. Nous avons travaillé ades partenaires comme le CDI6H
par exemple, Brigitte Nectoux et ses équipes, mais également des associations comme
SOS Homophobie, commeViédiavic . Nous avons mis en place un CESCoité
d@ducation anté citoyenneté) qui est tres actif, eir $es journées comme celles
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du 8 mars que nous vivons ensemble aujdud nous portons chaque année des
actions trés fortes. @illeurs aujourdhui, depuis 7h30 etoutes les heures, il y a

une chanson qui estnuhymne a la femme et qui est diffusée a la place de la
sonnerie] é e sont des actions quotidiennes qui portent sur la déconstruction des
préjugés et surdhccompagnement du regard de nos jeunes filles, de nos jeunes
garcons qui ont intériorisé tres tdes stéréotypes. llgh a pas de fatalité et on peut
agir a ce niveaw

La délégation est convaincue de la nécessité depleinement intégrer
|@ducation a |dgalité au sein des enseignements d@ducation civique et
d@ducation a la sexualité , tant a destination des filles que des garcons.

Le role des référents égalité au sein de I&Education nationale, et
notamment dans chaque établissement dienseignement du second degré, est
également essentiel pour promouvoir et encourager des initiatives en faveur
de I@galité au sein des établissements scolaires. Leur role est daliffuser au
quotidien une culture de | &galité entre les hommes et les femmes, les filles et
les garcons, en €&appuyant sur toutes les -situations: éducatives et
pédagogiques. Les journées de mobiisation en faveur de |@galité entre les
hommes et les femmes comme celles du 8 mars et du 25 novembre doivent
étre ldccasion de mener des opérations. de sensibilisation dans tous les
établissements, a la fois auprés des éléves mais aussi de la communaset
éducative et des familles.

Recommandation n°® 11: Renforcer I&ducation a |@galité tant a destination
des filles que des garcons.

B. DIVERSIFIER L@FFRE DE FORMATION D ANS LES ZONES RURALES

La délégation estime que I@&largissement des opportunités scolaires
et professionnelles 'des jeunes filles des territoires ruraux passe par une
diversification de I @ffre de formation au sein de ces territoires.

La décision de quitter le domicile parental et le territoire connu étant
plus-difficile’ pour les plus jeunes filles, il est nécessaire de leur offrir la
possibilité de suivre des cursus de formation a proximité du domicile
pendant leurs premiéres années d®tudes.

Tel est lbjectif notamment des campus connectés lancés en 2019.
Ils permettent a des jeunes de continuer a étudier prés de chez euxpendant
un ou deux ans, période a ldssue de laquelle ils se sentent suffisamment
armés pour rejoindre un grand pb6le universitaire. Les jeunes peuvent
accéder a toutes les formations a disance disponibles sur I&nsemble de la
France( | i cence, di pl *me wuni vemasidanga unrlieu de
physique, équipé de la fibre, et avec I@ncadrement d@n tuteur au quotidien.

ec
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89 campus connectés existent aujourdhui, dont plus des deux tiers
(66) sont implantés dans les territoires ruraux, y compris dans de petites
communes de moins de 10000 habitants comme Saint-Amand -Montrond
dans le Cher, Privas en Ardéche ou SaintMacaire en Gironde.

Répartition des campus connectés sur le territoire
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Source ministére de@nseignement supérieur, de la recherche dirdelation (avril 2021)

Joél Giraud, secrétaire dtat auprés de la ministre de la cohésion
des territoires et.des relations avec les collectivités territoriales, chargé de la
ruralité , a témoigné devant la délégation du succés de ce dispositif aupres
des jeunes: filles des territoires ruraux : « Dés que nous installons des campus
connectés, nous y observons davantaggudiantes que @tudiants. En effet,
|@loignement de leusecteur dorigine et les difficultés liées aux réseaux de
transports en commun constituent davantage un frein a la poursuieudes pour
les jeunes filles»

La mise en place dantennes universitaires délocalisées doit elle
aussi étre encouragée. Ainsi, a ouvert en 2020 a Périgueux une antenne
délocalisée de la faculté de médecine de Bordeaux (uniquement pour la
premiere année PASS), qui accueille une vingtaine d&tudiants. Les cours
magistraux sont retransmis et les travaux dirigés et colles sont assuré par
|l 6i nter m®di ai re de salles i mmersives.

l1Par cours doAcc s Sp®cifique Sant®
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Pour autant, ces jeunes ne doivent pas étre limités a de
I&&nseignement a distance et doivent pouvoir bénéficier d@changes avec
dautres ®t udi ant s, des professeurs, des
physigues aminimaune fois par semestre apparaissent nécessaires.

Enfin, la délégation estime nécessaire dedévelopper les offres de
formation de niveau B act2, notamment de BTS, en zone rurale, sans limiter
les opportunités pour les filles aux filieres de soin et des services aux
personnes.

Recommandation n°® 12 : Développer des solutions permettant aux jeunes de
suivre a minima deux années d®tudes supérieures a proximité de leur
domicile (campus connect®s, antennes| uni

C.ENCOURAGER DES EXPERIENCES PREMCES A LEXTERIEUR DE LA
COMMUNE D ®ORIGINE

Pour reprendre les mots de Laurie Pinel, «Pour laisser sa fille partir,
il faut déja avoir fait cette expérimentation@clcasion.din séjour avecdcole ou
une colonie de vacances. Ce pgsus de départ pourrait étre enclenché en amont
pour gquil se déroule au mieux» La chercheure a aussi souligné devant la
delégation, lors de son audition le 18 mars. 2021,« [dmportance deonstruire
avec les parents et en particulier les meres, le tgpagressif. Elle ne peut pas étre
portée uniqguement par les jeunes si les adultes ne sont pas préts et ne peuvent pas
accompagner ces dépasts

Partant de ce constat, la délégation est favorable a toutes les
initiatives étendant les expériences offertesaux jeunes filles et encourageant
leur mobilité. Elle estime que la place des filles et leurs problématiques
spécifiques doivent étre systématiquement prises en compte par les pouvoirs
publics et les collectivités territoriales, notamment en matiere d @quipements
et de transports publics.

Les réseaux de transport ou de covoiturage sécurisés pour les
mineurs figurent parmi les initiatives a développer, afin de permettre aux
jeunes filles dé@ccéder a des activités en dehors de leur commune.

Les séjours de courte durée a |@xtérieur du domicile familial, en
voyage scolaire ou en colonie de vacances, doivent également étre
encouragés. Des aides existent déja pour le financement de tels séjours. Leur
importance toute particuliere pour les jeunes ruraux, dont le s déplacements
hors de leur commune ddrigine sont souvent limités, doit étre mise en
avant.

Enfin, la délégation soutient deux propositions spécifiques de
Salomé Berlioux figurant au sein de son rapport Orientation et égalité des
chances dans la Francesdmnes rurales et des petites vitles
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- mettre en place un programme Découvre mon territoire ! créant un
systeme de correspondants en France en classe de quatrieme Un tel
programme encouragerait la mobilité des jeunes en dehors de leur territoire ;

- mieux prendre en compte | @loignement géographique dans le
calcul des primes a | dnternat et dans les critéres d @ttribution des bourses
pour | @&nseignement supérieur .

Recommandation n° 13:Accompagner la mobilité des jeunes filles,
notamment via des transports sécurisés, le financement de séjours hors du
territoire et | Gattribution de bourses.
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INSERTION PROFESSION NELLE ET ACCES A L &EMPLOI
UN MANQUE CRIANT DE  MIXITE EN MILIEU RUR AL

|. DES FREINS DIRECTS ET INDIRECTS A L &MPLOI DES FEMMES
AMPLIFIES EN ZONE RU RALE

Ainsi que | @ rappelé Elisabeth Moreno, ministre déléguée.chargée
de IGgalité entre les femmes et les hommes, de la diversité et dedgalité des
chances, lors de son audition par la délégation le 5 mai 2021, des.femras des
territoires ruraux sont davantage victime@nggalités. Ces inégalités se manifestent
aussi dansé®&mploi( € ) L a q udEmplbiipéremne @¢tede lb mixité est donc un
enjeu clé pour chutonomisation et @mancipation des femmes vivant en zone
rurale».

Sur la question spécifigue de.l@®mploi et de Ildnsertion
professionnelle des femmes dans les territoires ruraux, la délégation a
notamment auditionné, le 11 mars 2021, deux représentantes de #gence
nationale de la cohésion des territoires (ANCT), Sylviane Le Guyader, cheffe
du pble analyses et diagnostics territoriaux, et Géraldine Derozier, cheffe de
projet ruralité au sein du programme Ruralité -Montagne.

LAgence nationale de la . cohésion des territoires, créée le
1er janvier 2020, vise & rapprocher.les territoires ruraux et isolés de | &tat et
a lisser les disparités et inégalités territoriales a | @chelle nationale . Elle est
issue de la fusion du Commissariat général a IG&galité des territoires (CGET),
de |&Etablissement public national d @ménagement et de restructuration des
espaces commerciaux et artisanaux, et dedgence du numérique.

En"mars, 2018, le CGET avait publié un rapport d&@tude! intitulé
Améliorer Bacces a@mploi des femmedans les territoireguraux, suivi de la
diffusion en mars 2019 ddn Guide des outils et bonnes pratiquekestiné a
fayvoriser | @acces a &emploi des femmes dans ces territoires.

En outre, une étuded publiée par |8bservatoire des territoires de
I[GANCT, le 8 mars 2021, a analysé la dimension territoriale de faccés a
[@&mploi des femmes et révélé notamment que le risque d@tre touché par le
chémage et la précarité est plus fort pour les femmes des territoires ruraux.

1 https://www.reseaurural.fr/sites/default/files/documents/fichiers/2028018 rrf info En bref

numero 46 CGET mars%20 emploi femmes territoires ruraux.pdf

2 https://www.reseaurural.fr/sites/default/files/documents/fichiers/2019

03/2019 rrf rapport quide emploi des femmes territoires ruraux cget.pdf

3 https://agenceohesiorterritoires.gouv.fr/sites/default/files/202 03/fiche analyse emploi femmes 0.pdf



https://www.reseaurural.fr/sites/default/files/documents/fichiers/2018-12/2018_rrf_info_En_bref-numero_46_CGET_mars%20_emploi_femmes_territoires_ruraux.pdf
https://www.reseaurural.fr/sites/default/files/documents/fichiers/2018-12/2018_rrf_info_En_bref-numero_46_CGET_mars%20_emploi_femmes_territoires_ruraux.pdf
https://www.reseaurural.fr/sites/default/files/documents/fichiers/2019-03/2019_rrf_rapport_guide_emploi_des_femmes_territoires_ruraux_cget.pdf
https://www.reseaurural.fr/sites/default/files/documents/fichiers/2019-03/2019_rrf_rapport_guide_emploi_des_femmes_territoires_ruraux_cget.pdf
https://agence-cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2021-%2003/fiche_analyse_emploi_femmes_0.pdf
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A. DES OPPORTUNITES PROFESSIONNELLES SOUVENT PLUS LIMITEES
ET MOINS DIVERSIFIEE S

1. Un emploi plus souvent précaire

Les principaux résultats de |@tude du CGET publiée en mars 2018,
sur les freins et les leviers diacces a &emploi des femmes dans les territoires
ruraux, ont révelé un taux d @&mploi dans les territoires ruraux légerement
supérieur au chiffre national. En revanche, le taux de chémage des jeunes
femmes y est plus élevé que celui des hommes ruraux et les femmes
travaillant a temps partiel ou non diplémées y sont plus nombreuses.

L&tude plus récente de I@®bservatoire des territoires ‘de IANCT,
publiée le 8 mars 2021, est uneétude globale portant sur la dimension
territoriale de | dacces a emploi des femmes .

a) Les territoiresruraux enregistrat un différentiel deytaux de chémage
plus impatant entre les femmes et les hommesygue les territoires urbains

Quelgques chiffres illustrent la situation ‘générale de |&mploi des
femmes et révélent les écarts observés dans. les territoires ruraux depuis
1975, la part des femmes dans la population actve progresse et les
différences entre les zones demploi ‘s@é&stompent. Pour autant, le taux
déctivité des femmes est inférieur de 6%. a celui des hommes. Dans les
territoires ruraux a faible densité depopulation, la disparité s @veére plus
faible car I@cart est de 5%.

Les femmes des territoires ruraux sont moins souvent inactives
quand elles ne sont pas. étudiantes ou a la retraite, et sont globalement
moins touchées par le.chdmage que les femmes urbaines :

-parmi les femmes agées de 15 a 64 ans (hors etliantes et
retraitées), 10%‘sont ainsi inactives, contre 5% des hommes ruraux et 12%
des femmes urbaines;

- parmi les actifs de 15 ans ou plus, les femmes sont 126 a se
déclarer au chémage, contre 10% des hommes ruraux et 16% des femmes
urbaines.

Les emplois disponibles dans les territoires ruraux sont occupés
a o par des femmes, contre o des emplois dans les territoires urbains.
46'Y% des f tre 490 d lois d les territ b

Ainsi que le mentionne | @tude de I@®bservatoire des territoires de
[GANCT du 8 mars 2021 : «bien gue moins touclképar le chdmagées territoires
ruraux enregistrent un différentiel de taux de chémage plus important entre
les femmes et les hommes que les territoires urbains dans les communes peu
denses et tres peu denses, les femmes ont un taux de chédmage ded1pdiat
supérieur a celui des hommes, contre seulement 0,5 point dans les communes tres
denses. En Guadeloupe, a La Réunion, en Corse et en Martinique, le taux
dechémage des femmes résidant dans une commune rurale est entre 5 et 6 points
supérieur a dei des hommes
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b) Les femmes des territoires ruraux sont plus souvent concernées par des
emplois de moindre qualité

S les femmes des territoires ruraux bénéficient globalement ddaine
meilleure insertion professionnelle que les femmes des territoires urbains,
elles sont plus souvent concernées par des emplois de moindre qualité
emplois précaires ou a temps partiel.

Ddapreés les chiffres fournis par IANCT a la délégation dans le
prolongement de son audition du 11 mars 2021 :

-17,5% des femmes salariées (hors apprenties et  stagiaires
rémunérées) qui travaillent dans une commune rurale occupent un.emploi
précaire, contre 13,6% des hommes dans la méme situation et 13,80 des
femmes qui travaillent dans une commune urbaine ;

-14,1% des femmes salariées (hors apprenties et stagiaires
rémunérées) qui résident dans une commune rurale'..occupent un emploi
précaire, contre 10,8% des hommes dans la méme situation et 14,26 des
femmes qui résident dans une commune urbaine ;

- 31% des femmesqui travaillent dans une commune rurale sont en
temps partiel , contre 8% des hommes _dans la méme situation et 25% des
femmes qui travaillent dans une commune urbaine ;

- 29% des femmes qui résident dans une commune rurale sont en
temps partiel , contre 7% des hommes dans la méme situation et 25% des
femmes qui résident dans une.commune urbaine.

Ainsi que le précise l@tude précitée du 8 mars 2021 publiée par
[ANCT : «plus souvent au chdbmage ques l®lommes, les femmes occupent
également plus fréquemmntedes emplois précaires, en particulilans les territoires
ruraux, ou keécartavec les ' hommes est également bien plus prononcé. Dans les
communes rurales les moins dens2&% des femmes salariées ont un contrat
précaire(et 16% des hommes) contre ¥8 dans les communes les plus urbaines
(et11% des hommes).@&st également dans les communes rurales les moins denses
quidn .observe le différentiel de précarité le plogpdrtant avec les hommes
(+ 5,4 points contre +1,5 pointdans les communes tres degs».

BN

La proportion de femmes occupant un poste a temps partiel
augmente ainsi a mesure que la densité baisse tandis q@n observe une
logigue inverse pour les hommes : c@st dans les espaces de plus forte densité
qudls sont proportionnellement les plus nombreux. Le plus fort écart entre la

proportion de femmes et ddhommes a temps partiel se constate dans les
communes peu denses(+ 23 points pour les femmes).
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e et de la précarité

est maximisé pour les femmes

@ Hommes @ Femmes

Taux de chémage (%) Part de personnes en emploi précaire (%)

l
1
15,3 15,7 ! 11,2 12,6
8 Dense ! b Dense .
] +0,5 pts A +1,5pts
z bs
3 Densits 147 62 — 124 14,6
° ensité 1 ensité
T intermédiaire . Haps . | % intermédiaire . 2,2pte .
£ 10,1 1,9 1 £ 13,2 17,3
£ Peudense — @ +1,8pts @@ : o Peudense ® 41 @
o o
1
° -
. 9,9 11,8 ) 2 16,0 213
= Trespeu @ +1,9pts . I Trés peu ] +5,4 pts .
dense | dense
1
10 12 14 16 1 12 15 17 20

Les emplois précaires correspondent ici aux emplois salariés au lieu de travail en CDD, contrats d'intérim, emplois jeunes et emplois aidés,
hors stages rémunérés et contrat d’apprentissage.

Pour prendre en compte |a répartition de la population de maniére fine, la grille communale de densité (Insee 2019) s'appuie sur la
distribution de la population a I'intérieur de la commune en découpant le territoire en carreaux de 1 kilométre de cété. Cette grille permet
de distinguer des communes urbaines (denses et de densité intermédiaire) et des communes rurales (peu denses et trés peu denses).

La grille communale de densité permet une approche morphologique des territoires.

Sources : Insee, RP 2016, Grille communale de densité 2019 - Réalisation : ANCT péle ADT - Cartographie 01/2021

Source; Observatoire des territoires dNCT (mars 2021)

Les territoires ruraux agissent ‘ainsi comme un amplificateur
ddnégalités entre les femmes et les hommes en matiére de conditions
d@mploi : les différences constatées entre femmes et hommes pour les
indicateurs de taux de chémage, précarité ou encore temps partiel sont en
effet plus imp ortantes dans les territoires ruraux que dans les territoires
urbains.

1. Inactivité des femmes
dans les départements
ruraux (hors retraitées et
étudiantes)

Source : Insee, RP 2017
Réalisation : Observatoire des
territoires, ANCT, 2021

Note : les départements ruraux A\ ."-
sont déterminés a partir de la A\ / =
méthode d’agrégation | ’
supracommunale de la grille \
communale de densité (Insee Ve S\
2020). LJ \
\ /,

Part des inactives

parmi les 15-84 ans

(hors retraitées et &tudiantes)
{en %)

|:§|:_ =1
74 85 102 113 128 207 Dépatements wbans

Source ANCT (mars 2021)
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2. Chdmage des femmes
dans les départements
ruraux

Source : Insee, RP 2017 ‘
Réalisation : Observatoire des A
territoires, ANCT, 2021

Note : les départements ruraux

sont déterminés a partir de la e O\
méthode d‘agrégation A\, -
supracommunale de la grille  , —(
communale de densité (Insee \ -
2020). : ~

Taux de chdmage des femmes Boées de 15 ans ou plus
(en %)

{
5941519 Dépanements ubaing

Source ANCT (mars 2021)

3. Femmes précaires dans
les départements ruraux

Source : Insee, RP 2017
Réalisation : Observatoire des
territoires, ANCT, 2021

Note : les départements ruraux
sont déterminés a partir de la
méthode d'agrégation
supracommunale de la grille
communale de densité (Insee
2020).

Part des femmes occupant un emplor précare
(hors contrats d apprentissage et stages rémunérés)
(en%)

A Y. ovote s ans

Source ANCT (mars 2021)

4. Femmes a temps partiel
dans les départements
ruraux

Source : Insee, RP 2017
Réalisation : Observatoire des
territoires, ANCT, 2021

Note : les départements ruraux
sont déterminés & partir de la
méthode d'agrégation
supracommunale de la grille
communale de densité (Insee
2020).

Part des femmes occupant un emploi en tlemps partel

(en %)

1 1 Départements urbams.

Source ANCT (mars 2021)
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c) Les écarts de taux deshGmage entre les jeunes femmes et les jeunes
hommes sont plus marqués dans les espaces ruraux

Les jeunes femmes sont plus souvent touchées par le chdmage que
les jeunes hommes dans les territoires ruraux et les différences entre femmes
et hommes sont plus marquées a la campagne qu& la ville. La crise actuelle
pourrait d @illeurs accentuer probablement ce phénomene, dans des
proportions qui restent a déterminer.

Ainsi que le précise |@tude de l@bservatoire des territoires de
IGANCT, publiée le 8 mars 2021, «aldnstar des autres tranche<ide, les jeunes
sont relativement moins touchés par le chémage quand ils résident dans.des espaces
ruraux. Ce sont néanmoins dans ces espaces que les écarts de taux de.chémage entre
les femmes et dehommes sont lepglus marqués dans les communes tres peu
denses, le taux de chédmage des jeunes femmes de 15 & 24 ans est de prés de 5 points
plus élevé que celdies jeunes hommes du méme ;& écart@&léve a 3,4 points
dans les communes peu denses

Les jeunes femmes beaucoup plus touchées par le chdmage

que les jeunes hommes dans les territoires ruraux

Ecart de taux de chémage
entre les femmes

et les hommes ruraux
de 15 3 24 ans

en points de %

Les jeunes ruraux sont ici définis comme les
jeunes dgés de 15 & 24 ans résidant dans une
commune peu dense ou trés peu dense selon la
grille communale de densité.

Le taux de chémage du recensement de la
population correspond a un taux de chémage
déclaré ; on utilise ce taux de chdmage quand

!
. plus de 5 pre on souhaite mener une analyse du chomage a
un niveau géographique fin (la commune par
de335 exemple) ou spécifique (les communes trés peu

denses par exemple).

Pour prendre en compte la répartition de la
population de maniére fine, la %rille
communale de densité (Insee 2019) s'appuie sur
la distribution de la population a I'intérieur de
la commune en découpant le territoire en
carreaux de 1 kilométre de coté. Cette grille
ermet de distinguer des communes urbaines
E:ienses et de densité intermeédiaire) et des

communes rurales (peu denses et trés peu
denses).

(=)
de0a3 @&p?{j S
. e .
moins de 0 @ .
Absence de données % s
(Mayotte) o —

Sources: Insee, RP 2016, Grille | _.
communale de densité 2019 « o

Réalisation : ANCT péle ADT -

Cartographis 01,2021 La grille communale de densité permet une

approche morphologique des territoires.

Source'Observatoire des territoires d&ANCT (mars 2021)

2. Peu de mixité dans | dffre d @&mploi

Il est intéressant de noter, dansun premier temps, que les femmes
des territoires ruraux sont globalement plus dipldmées que les hommes des
territoires ruraux : 22% desfemmes de 15 a 64 ans non scolarisées résidant
dans une commune rurale sont titulaires au maximum dd&n dipldme
équivalent au baccalauréat contre 20% deshommes dans la méme situation ;
elles sont surtout 32% a étre titulaires ddun diplome de |&nseignement
supérieur contre 24 % des hommes. Elles sont néanmoins globalement moins
diplémées que les femmes des territoires urbains.
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Prées de la moitié des femmes des territoires ruraux (46% des
femmes travaillant d ans une commune rurale contre 9% des hommes dans
la méme situation) sont employées, principalement dans les services publics
et dans les services aux particuliers

Les femmes qui travaillent dans les territoires ruraux sont moins
souvent artisans, commercantes ou cheffes dentreprises que les hommes,
mais elles le sont plus fréquemment que lesfemmes des territoires urbains.

Il faut surtout noter que | a structure de I@mploi dans les territoires
ruraux se caractérise par:

- une offre d@mploi moins mixte, principalement orientée vers des
secteurs adominante masculine qui représentent 36 % de |@ffre d.&mploi
des communes rurales contre 21% dans les communes.. urbaines
(construction et agriculture en particulier) ;

-une forte concentration de I@mploi féminin dans le secteur
meédico-social : 60% des emplois dans les territoires ruraux sont ainsi dans
des secteurs dactivité peu mixtes contre 47 %.dans les territoires urbains et
les femmes sont pres de 20% a travailler/dans le secteur médicosocial
(contre 11 % des femmes qui travaillent en ville),.plu s souvent pourvoyeur
d@mploi précaires, faiblement rémunérés. et/ou a horaires atypiques .
Une femme sur quatre travaille dans'le secteur de la santé, ou les hommes

sont peu présents.

Ainsi que le précise l@tude de I@bservatoire des territoires de
IGANCT du 8 mars 2021,«le degré de mixité déffre demploi suit un gadient
urbain-rural assez net plus les emplois sont localisés dans des espaces peu denses,
plus ils ont de chance -de dépendre de secteurs peu mixtes du point de vue du genre,
en raison dela localisation. des activités sur le territoire @6t ainsi dans les
communes tres peu-denses que la par@edegloi dans des sectsyseu mixtes est la
plus forte: 70% contre 45% dans les communes denses. Outre le comnfekcg ,
les principaux sectes pourvoyeurs émplois dans les communes rurales sont ceux
de @hébergement médismcial et social, dedktion sociale sans hébergement
(283 % féminin), de dagriculture (a 71% masculin) et de la construction (a 88
masculin)».

En outre, I@tude souligne que « dans les espaces ruraux, la faible
mixité de | dffre d@mploi et la forte concentration des emplois féminins dans
un nombre de secteurs dactivité restreint, pourvoyeurs d @&mplois peu
rémunérateurs et aux conditions précaires, contribuent a un risque accru de
pauvreté pour les femmes dans ces territoires, voire de dépendance financiere
accrue vis-a-vis de conjoints aux conditions d @&mploi potentiellement plus
favorables ».

Ce probléme de mixité dans ldffre d@mplois est majeur. Comment
en effet encourager les femmes a occuper des emplois dans des secteurs
qudelles occupent habituellement peu ?
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Des secteurs d'activité encore trés peu mixtes

Proportion Proportion
Taux de dans I'emploi dans I'emploi
Secteurs d'activité féminisation descommunes  descommunes
(%) rurales urbaines
(%) (%)
»  Heébergement médico-social
=2 et social et action sociale sans 83 104 6,9
8@ hébergement
QL@
g.g Activités pour la santé humaine 75 4,2 78
=]
%‘E Enseignement 67 6,3 8]
Q
“ Autres activités de services 66 25 32
Fabrication de matériels de
transport 20 03 14
Fabrication de machines et 20 0,9 06

eéquipements (non compris ailleurs)

Métallurgie et fabrication de
produits métalliques a I'exception 17 25 1,2
des machines et des équipements

Industries extractives 17 0,2 0,0

Construction M 9] 57

Source: Insee, RP 2016
Note: les communes rurales sont définies comme les communes « peu denses » et « trés peu denses » de la grille communale de densité (Insee 2019)

Y
Source: Observatoire des territoires ®NCT (mars 2021)

o\

La part de I'emploi dans des secteurs mixtes diminue avec
la densité

. Secteur 3 dominante féminine [l Secteur 3 dominante masculine [l Secteur mixte

Sonnes |

Ulpw d4)

8

o
(=]

n
o

Ventilation des emplois selon
le profil d'activité (3)

Dense Densité Peu dense  Trés peu dense Dense Densité Peu dense  Trés peu dense
intermédiaire intermédiaire
Type de commune de travail Type de commune de travail

Champ : emplois au lieu de travail en France, hors Mayotte,

Les secteurs d'activité "h dominante féminine" sont ceux ol la part des femmes est supérieure d'au moins 15 points & la part des
fernmes dans l'emploi total qui est de 48 % (5 secteurs sur 38) ; les s d'activité "a domi masculine” sont ceux ol la part des
fernmes est inférieure d’au moins 15 points & la part des fernmes dans I'emploi total (16 secteurs sur 38) ; les secteurs d'activités "mixtes”
sont constitués des autres secteurs d'activités (17 secteurs sur 38).

Pour prendre en compte |a répartition de la population de maniére fine, la grille communale de densité (Insee 2019) s'appuie sur la
distribution de la population i l'intérieur de la commune en découpant le territoire en carreaux de 1 kilométre de coté, Cette grille
permet de distinguer des communaes urbaines (denses et de densité intermédiaire) et des communaes rurales (peu denses et tris peu
denses). La grille communale de densité permet une approche morphologique des territoires.

Sources : Insee, RP 2016, Grille communale de densité 2019 « Réalisation : ANCT péle ADT - Cartographie 01/2021

Source Observatoire des territoires dNCT (mars 2021)
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Dans les territoires ruraux, une forte concentration de I'emploi
féminin dans le secteur médico-social
Répartition des emplois dans les cinqg principaux secteurs d‘activité pourvoyeurs d‘emploi (%)

B Activités pour la santé humaine Agriculture, sylviculture et péche Enseignement

Activités de services u . Commerce ; reparation . Hebergement medico-social et social
administratifs et de soutien d'automobiles et de motocycles et action sociale sans hebergement

B Administration publique B Construction B Transports et entreposage

20

merphologique

Sources ee, RP 2016, G nunale de densité 2019 . Réalisation : ANCT Cartographie 01/202

Source Observatoire des territoires dNCT (mars 2021)

L&tude de I@bservatoire des territoires de IGANCT fait donc le
constat ddune structure de l@&mploi nettement orientée vers les secteurs a
dominante masculine’dans les espaces ruraux.A cet égard, l@tude précise
gue «dans les territoires.ruraux, ce phénomeéne se tradditpeal part, par une plus
forte probabilité ‘pour les femme@®ccuper un emploi dans un secteur a dominante
masculine @gricultureren particlier, mais également le secteur des transports et
de Eentreposage), ef@utre part, par une faible diversité derhploi féminin».

\ PAROLE S DE&LUES

‘ l« La plupart des méres@hfants autour de moi ne travaillent pas ou a
temps partiel. Elles ont été nfarmées et orientées, et ont des enfants jeunes. Beaucoup
de femmes travaillent dans le soin en tantfirmiere libérale et font des horaires
énormes pour une paie quiest pas proportionnelle a leur engagementine élue du
Gard

« Dans les territoies ruraux, la mentalité est encore relativement genrée
avec une forte propensiodmmes exercant leur activité dans le BTP @griculture
tandis que les emplois destinés aux femmes sont davantage porté&idera la
personne, secrétariat, fonctionreg caissiére, etc.Une élue des Bouchesdu-Rhéne
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« Les postes proposés aux femmes sont généralement des postes a temps
partiel (grande distribution par exemple mais aussi en animation, ATSEM, en tant
quéidemeénagere, dans le domaine du nettoyage imsi®u de @ide a la personne).

Une élue de IBAube

Source Consultation des élues locales issues des territoires xuda®lateforme participative
du Sénat (10 juind 12 juillet 2027

3. Une problématique a appréhender au regard de la diversité des
ruralités

La problématique de |@&mploi des femmes dans la ruralité doit
toutefois s@ppréhender au regard de la diversité ~des ruralités.
La dynamique et la composition du tissu économique ‘de ces territoires
affectent en effet différemment les emplois des femmes.

Il est donc nécessaire de qualifier la‘diversité des territoires ruraux :
certains sont éloignés des zones urbaines et tres peu denses, comme les
territoires de montagne ; certains demeurent tres agricoles; certains
accueillent de maniére diffuse des activités et des bassins industriels
relativement importants ; d@utres enfin sont susceptibles de se mobiliser
autour de |I@ccueil de jeunes retraités et de la diversification des activités de
tourisme et de loisirs.

En fonction des’ territoires, les écarts de taux de chémage entre
jeunes femmes et jeunes.hommes &verent plus ou moins importants. Dans
|@duest de la France par.exemple, les écarts femmesiommes chez les jeunes
chémeurs sont plus.importants. Il est intéressant de noter que les femmes au
foyer y sont plus nombreuses.

Cdest pourquoi il est nécessaire dadapter les réponses apportées aux
freins a‘l@cces a Eemploi en fonction des territoires concernés, leurs besoins,
leurs ressources, leurs contextes économiques et démographiques, etc.

B. LES PRINCIPAUX FREINS A LANSERTION PROFESSIONNELLE DES
FEMMES EN MILIEU RUR AL

Les freins a Itacces a &emploi des femmes dans les territoires ruraux
s@expliquent par des caracteres structurels d situation, profil, formation g,
ddune part, et par des problématiques dd@ccompagnement d@autre part,
relatives notamment a la mobilité.
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Dans son étude précitée de mars 2018 intitulée «Améliorer Bacces a
I®mploi des femmes danes territoires ruraux, le CGET avait identifié
différents « freins directs et périphériques » en matiere déacces a &mploi des
femmes en milieu rural.

1. Des freins structurels en lien avec les opportunités de formation
réduites pour les femmes en milieu rural

Parmi ces freins, I@tude citait notamment des choix et opportunités
de formation réduites pour les femmes dans les territoires ruraux
en matiere de formation initiale, les orientations vers les. filieres
professionnelles sont plus différenciées entre les filles et les garcons des
territoires ruraux. L @tude précise ainsi que les garcams «srientent en effet
plus que les urbains vers les métiers du batiment et de la mécanique alors que les
filles se dirigent vers les métiers sanitaires et de services a.la pessonne

En outre, I®ffre de formation professionnellewest plus faible en
milieu rural, voire inexistante, et nécessite, en tout état de cause, de se
déplacer, ce qui peut également se révéler difficile .en-milieu rural (voir supra
la partie consacrée a la jeunesse).

2. Un défaut de mobilité préjudiciable a | d@mploi des femmes

La problématique de |@&galité femmes-hommes et les freins a facces
a I@&mploi pour les femmes nécessitent également dappréhender la question
de la mobilité.

En effet, le bassin de vie.des femmes est spécifique pour plusieurs
raisons. Tout d@bord, elles-ont. moins souvent acces a un véhicule, soit parce
que leur ménage ne dispoese pas dun véhicule pour chaque membre du
couple, soit parce quélles ne posseédent pas le permis de conduire.

Par ailleurs, les études menées sur les mobilités révélent que les
distances entre le lieu de travail et le domicile ont tendance a sdccroitre, car
les emplois.demeurent tres concentrés dans les milieux urbains, tandis que
les habitations sdnstallent dans des zones plus isolées dans lesquelles les
prix de Ldmmobilier sont moindres. La distance moyenne parcourue par les
femmes pour se rendre sur leur lieu de travail est de seize kilomeétres contre
vingt-quatre pour les hommes, que ce soit en ville ou a la campagne.
Le bassin dé@mploi potentiel des femmes est donc plus restreint que celui des
hommes.

Ainsi que le rappelle | @tude précitée du CGET publiée en mars 2018,
«dans les territoires peu denses et tres peu denses, la mobilité des femmes se
distingue par le fait qéelles travaillent davantage hors de leur commune de
résdence (51,2 contre 45,96 des femmes urbaines et 46,2des hommes
ruraux) ce qui accroit leur temps de trajet. De plus, la voiture représente @és
déplacements des habitants des espaces ruraux (cont¥#e @ns les podles
urbains)».
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Comme les hommes, les femmes utilisent donc en grande majorité
un moyen de transport motorisé pour se rendre au travail pour pres de 89 %
déntre elles. Les transports en commun ne sont utilisés pour se rendre au
travail que pour 5 % des femmes des territoires ruraux.

La possession dun permis de conduire et les bassins demplois
desquels dépendent les femmes en milieu rural constituent donc des facteurs
pouvant limiter leur accés a |@mploi, de méme que leurs responsabilités
familiales et la possibilité de garde d@nfants par exemple, lffre de services
en milieu rural étant moindre qu @&n zone urbaine.

L& tude du CGET de mars 2018 indique que «la garde @nfants peut

constituer un frein important atccés ou au retour &mploi des femmes dans la
mesure ou ce sont esre elles qui assurent la majorité des taches liées aux enfants

Les contraintes horaires qui sdmposent aux femmes sont plus fortes
en raison des obligations familiales liées a leurs enfants, mais également au
maintien des personnes agées a domicile, qu nécessite un accompagnement
aujourd thui supporté par les familles. La crise.sanitaire nous invite a étre
sensibles a ces problématiques.

Le nombre de places daccueil (individuel ou collectif) théorique
pour les jeunes enfants est plus limité dans les teritoires ruraux que dans les
territoires urbains avec une moyenne de.55 places di@accueil a moins de 15
minutes pour 100 enfants dans.les communes rurales contre @ dans les
communes urbaines. En outre, l@ffre de garde d@nfants en milieu rural est
souvent peu adaptée aux besoins.des familles présentant des contraintes
d@mploi du temps et de mobilité.

. LES RECOMMANDATIONS DE LA DELEGATION POUR METTRE
EN PLACEADESw\POLITIQ UES PUBLIQUES SPECIFIQUES ET
INTEGREES RELATIVES A L&EMPLOI DES FEMMES DA NS LES
TERRITOIRES RURAUX

La question de | &mploi des femmes dans les territoires ruraux
constitue aujourd dui un enjeu majeur pour ces territoires

En effet, ainsi que le soulignait Jacqueline Gourault, ministre de
la cohésion des territoires et des rlations avec lescollectivités territoriales ,
en introduction du guide précité du CGET sur les outils et bonnes pratiques
pour favoriser | @mploi des femmes dans les territoires ruraux, publié en

mars 2019: «les femmes de ces territoires, et singulierement lesjplesu n e s
sont exposées a des difficultés majorées par rapport aux hommesadass b

I[Gemploi et sont tres largement concernées par le tragaitemps partiel.

Laconjonction de plusieurgacteurs explique ce phénomemes caractéristiques et

(€)

ressouces de ces territoires, leur tiss@ethploi, la prégnance de stéréotypes sexués
en matiére drientation et de mixité professionnelle, ainsi que divers freins qualifiés

de périphériques (au premier rang desquatsuffisance etdnadaptation dedffre
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de garde @nfants et les problemes de mobilité). Ces différents facteurs pésent de
facon accentuée sur les femmes et oberent leurs possib@icégder a un emploi
décent, durable et conforme a leurs qualifications et a leurs attentes

Forte de ces onstats, la délégation formule six recommandations de
nature, d@une part, a encourager les outils et bonnes pratiques en faveur de
|&@galité et lansertion professionnelles des femmes dans les territoires
ruraux, ddutre part af av or i s e res filiér es ddavenir pdurvoyeuses
d@mploi pour développer | @mploi des femmes en milieu rural.

A. DEVELOPPER DES OUTILS ET BONNES PRATIQUES EN FAVEUR DE
LANSERTION ET DE L &GALITE PROFESSIONNELLES

1. Développer les données genrées et indicateurs“sexués relatifs a
I@mploi dans les territoires ruraux

Afin d @voir une connaissance précise~de &&tat de I@Emploi des
femmes dans les territoires ruraux et des difficultés qulles rencontrent,
la délégation recommande de disposer de plus de données genrées et
indicateurs sexués.

L@tude précitée du CGET de-mars 2018, intitulée Améliorer facces a
IGemploi des femmes dans les territoires rutawegrettait notamment que « peu
de données sexuées permetténbijgctiver la question dé&mploi des femmes dans
les territoires rurax ».

La délégation constate. néanmoins que, de ce point de vue,
ddmportants progreés ont été réalises depuis la publication du CGET de mars
2018.

Elle tient ‘en-effet'a souligner qudun effort important en la matiere a
été réalisé par IBAgence nationale de la cohésion des territoires (ANCT) qui,
par le biais“de.son Observatoire des territoires, publie annuellement des
données genrées relatives adaccés a Emploi des femmes dans les territoires
ruraux. Ces..données et indicateurs sexués mrmettent notamment de
disposer ddin diagnostic clair et objectif de la situation professionnelle des
femmes en milieu rural et, ainsi, de proposer des solutions pour lever les
freins a I@mploi des femmes dans les territoires ruraux et favoriser leur
insertion professionnelle.

La fiche d@analyse précitée de fDbservatoire des territoires, publiée
le 8 mars 2021, sur la dimension territoriale de laaccés a &emploi des femmes,
est une excellente illustration de la meilleure prise en compte de |@galité
dans la définition des politiques de | @&mploi dans les territoires ruraux.
L& bservatoire des territoires met en effet a disposition des indicateurs
sexués permettant dibjectiver la situation des femmes dans les territoires

ruraux.
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Ainsi que le précisait Sylviane Le Guyader, cheffe du pdle analyses
et diagnostics de IANCT, lors de son audition par la délégation le 11 mars
2021: « l@bservatoire des territoires existe depuis plus de quinze ans. Nous
veillons & enrichir les données au fil des ans. Les @mnigenrées sont de plus en
plus présentes sur notre site, dont le meilleur exemplésgygilicationSofie ».

Sofie (Systéme dbbservation sur les femmes et dinformation sur
I[&mploi) est en effet une application interactive développée en 20109.
Elle propose un découpage tres fin du territoire da I@chelle des
intercommunalités et des ETP de la métropole du Grand-Paris (pour la
nouvelle version) & avec un certain nombre ddndicateurs sur un-territoire
observé. Lutil présente les caractéristiques de Kacces a eemploi‘des femmes
d taux d@nactivité, chdmage, temps partiel, contrats précaires et insertion des
jeunesd et des freins a kaccés a &mploi des femmes selon les territoires.
Il permet notamment de faire ap paraitre des écarts genrés, de comparer les
territoires et ddborder le théme des freins indépendamment des
composantes liées a la formation et a &emploi. Il propose.des indicateurs
relatifs a la composition de la famille & part des familles monoparentales ou
nombreusesd a la non-mixité de | ®ffre d@mploi et.de 1®ffre de formation,
ald@ccueil des jeunes enfants, a @loignement des écoles et au trajet
domicile -travail.

La délégation recommande donc. une généralisation a | @&nsemble
des territoires ruraux de | dutilisation 'de cette application par les
intercommunalités afin de disposer d @n diagnostic complet de | @&mploi
des femmes en zones rurales.

En out re, dans | e cadr e du Sui vi
des 181 mesures de @genda rural en faveur des zones rurales,la délégation
recommande le développement, a chaque fois que nécessaire, d@n suivi
genré de |@pplication.des 'mesures pouvant avoir un impact sur | @ galité
femmes-hommes “dans les territoires et notamment sur |dnsertion
professionnelle des femmes.

Ainsi que le soulignait Géraldine Dero zier, cheffe du projet ruralité
au sein du programme Ruralité -Montagne de IANCT, lors de son audition
par la délégation le 11 mars 2021, si aucune mesure de dhgenda rural
« neconcerne spécifiquemeid@dalité femmeb o mme s , (é) plusieurs
favoriser un meilleur équilibre et a répondre a degux digalité des chances.
Jepense notamment aux dispositifs de mobilité, car la mobilité, en particulier au
moyen de la voiture, représente un enjeu essentiel en milieusrural

LANCT a ainsi soutenu un appel a projets des missions locales,
visant a aider les jeunes ruraux qui rencontrent des difficultés a accéder aux
permis de conduire en leur permettant de s@ntrainer sur des simulateurs de
conduite en complément des heures de conduite dispensées @ns les
auto-écoles, afin de mieux les préparer et de les mettre en confiance tout en
limitant le nombre d dheures de conduite. Lapplication de cette mesure sera
suivie selon wun filtre genré qui donnera acces a des données
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femmes-hommes sur les bénéficiaires de ces dispositifs. LANCT estime
qudnviron soixante-dix missions locales de milieu rural mettront en place
ces simulateurs de conduite.

LANCT travaille également avec | BAgence du service civique afin de
développer ce dernier dans les zones rurales: les résultats de ce dispositif
seront également genrés.

Enfin, l a mi se en 1 uvr golodtariat tewitoriale au  di s
en administration» qui vise a proposer un premier emploi aux jeunes
diplémés de master en ingénierie dans les communes rurales,dans le cadre
ddun contrat allant de un an a 18 mois et soutenu financiérement par IGANCT
a hauteur de 15000 euros, devrait également faire kbbjet d@n suivi'sexué.

Recommandation n° 14: Généraliser a l®&nsemble des territoires ruraux le
développement de données genrées et indicateurs sexués relatifs ad&mploi
des femmes afin de disposer diun diagnostic, a I&chelle de chaque territoire,
du degré ddnsertion et de la situation professionnelles des femmes.

2. Lever les freins directs et périphériques-a | @&mploi des femmes
dans les territoires ruraux

Les freins directs et périphériques a l@mploi des femmes en milieu
rural sont connus et ont déja été évoqués par la délégation dans le cadre du
présent rapport :

-la persistance ~de. stéréotypes sexués en matiére @rientation
scolaire et la faible mixité dans I@pprentissage;

- les conditions.de “mobilité qui restreignent le bassin dd&@mploi
potentiel des femmes en milieu rural ;

- les~solutions de garde d@&nfants qui font parfois défaut dans ces
territoires.

Agir 'sur ces freins en mobilisant les outils pertinents est donc
indispensable ainsi que l& souligné IAgence nationale de la cohésion des
territoires lors de son audition par la délégation le 11 mars 2021.

La mobilité , notamment, constitue un frein périphérique majeur a
IGacces a femploi et a la formation, en particulier pour les femmes en
milieu rural

Pour agir sur les conditions de mobilité des femmes en milieu rural,
IGANCT a indiqué a la délégation qu @&n levier d@ction existe, notamment
al@chelle de ldntercommunalité, et précisé qua<un travail plus précis mettra
en éevidence les fragilitesudh territoire donné et les actions spécifiques a mener.
Lamobilité nécessite notamment une analyse fine dis&nces, a la dizaine de
kilometres prés. Nous savonsdjjest vain de prop@s a des femmes de travailler
acinquante kilometres de leur domicile, car cette distance créera des difficultés
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pourelles. Pour identifier les besoins des territoires surquesstions, toutes les
politiques de droit commun de tous les ministeres mérite@®trel déclinées a
|@chelle territoriale fine proposée au travdes [nouveaux] CRTHContrats de
relance et de transition écologique)

En outre, Géraldine Derozier, cheffe de projet ruralité au sein du
programme Ruralité -Montagne de IGANCT, a mis en avant, au cours de son
audition par la délégation le 11 mars 2021, plusieurs projets territoriaux,
soutenus par |ANCT, destinés a améliorer les conditions de mobilité des
femmes dans les territoires ruraux et dont la délégation estime nécessaire de
sdnspirer pour améliorer | @mploi des femmes en zones rurales:

-le projet Tressonsvise a analyser et a renforcer Bmpact de
|&conomie sociale et solidaire (ESS) sur les tertbires ruraux et.a permettre
aux femmes de prendre toute leur place dans de nombreux domaines.
Il propose notamment des solutions pour développer leur mobilité~ ;

- des initiatives de « pays » ou ddntercommunalités émergent pour
proposer des solutions de ovoiturage et .de prét de véhicules en
collaboration avec le tissu associatif local, telsique les réseaux de covoiturage
gratuits, comme Rezo Pouceou des réseaux Sécurisés pour les mineurs

- certaines solutions de garde “d@nfants encouragent également k
mobilité des femmes en leur permettant dd@ccepter des horaires décalés.
Il existe des micro-creches et des_créches parentales a horaires décalés.

La délégation recommande donc de soutenir davantage de projets
territoriaux destinés a lever les.freins périphériques a I@mploi des femmes
dans les territoires ruraux, notamment ceux permettant d @méliorer les
conditions de mobilité "des femmes et ceux développant des solutions
adaptées de garde denfants/(voir supra partie mobilité et articulation des
temps de vie).

3./Sdnspirer/ des nombreuses bonnes pratiques locales pour
définir, les grandes lignes d @ne approche territorialisée de
l@&mploi des femmes en milieu rural

Dans son guide des outils et bonnes pratiques pour favoriser |@cces
a leemploi des femmes dans les territoires ruraux, publié en mars 2019,
le CGET proposait notamment, dans le prolongement de son étude réalisée
en mars 2018, le recensement din certain nombre de bonnes pratiques
locales destinées a favoriser énsertion professionnelle des femmes dans les
territoires ruraux a travers le témoignage de différents acteurs locaux
impligués dans la politique de | @&mploi en milieu rural.
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L&@tude de mars 2018 avait en effetmis en exergue I@xistence de
plusieurs initiatives remarquables émanant des territoires et de leviers pour
favoriser |@mploi des femmes dans les zones rurales.

Dans cet esprit, le guide publié par le CGET en mars 2019a pour but
d@bjectiver les inégalités sexuées et territoriales afin de mieux les combattre
et soutenir le développement de multiples actions au sein des politiques
contractuelles et partenariales.

Il insiste notamment sur la nécessité de mettre en place unelogique
partenariale et intégrée pour lever les difféerents freins a [@mploi des
femmes dans les territoires ruraux qui doit englober tous les acteurs locaux
de cette politique publique : les collectivités territoriales “(régions,
départements, intercommunalités, communes), les services déconcentrés de
|&Etat, le tissu associatif et économique local (diagnostic teritorialisé), mais
aussi les fonds européens mobilisablesdans ce domaine.

Stagissant de lamise en place ddine approche territoriale intégrée
permettant de lever les freins a | &mploi des femmes dans les territoires
ruraux, Sylviane Le Guyader, cheffe du pble analyses et diagnostics de
IBANCT a notamment insisté devant la délégation sur ldmportance de la
contractualisation comme niveau d dntervention : «les nouveaux contrats de
relance et de transition écologique;~ou CRTE, seront proposés au niveau de
l[dntercommunalité sur tout le territoire nati@l, y compris en outrener.
Ils stadosseront aux contractualisations. habituelles que sont les contrats de plan
Etat-Région ou les programmes européens. lls permettront ainsi de travailler plus
finement au nivau local. Dans ce cadre, les élus locaux aur@yplortunité de
mieux prendre en compte la problématique des femmes. Ces périmétres de contrat
ont été proposés par les acteurs locaux et sont coordonnés par les préfets de
départemeny.

Lé&nalyse des bonnes pratiques locales mises en avant par le guide
du CGET de mars 2019 a notamment permis de dégager plusieurs «principes
et orientations [qui] doivent constituer le fil rouge des politiques locales
dans ce-domaine;

- la nécessité ddécloisonner les politiques publiques pour traiter de
facon coordonnée les inégalités s®a) sociales et territoriales

- |[dmportance dagir dans uneapproche territorialisée en tenant compte
de la situation (géographique, démographique, se@oo nomi que é ) et des
des ressources souvepeésifiques a chaque territoire

- la plusvalue de ladémarche de projet a partir ddn diagnostic
territorialisé et partagé , sinscrivant dans des politiques partenaies (du contrat
de plan EtatRégion au contrat de ruralitéprenant en compte la dimension
systémique des inégalités sexuées et mobilisant des partenaires pluriels (Etat,

collectivités territoriales,ace ur s ®conomi qgues et sociauxeée)

- |[@®&xigence dune augmentation et ddne adaptation de |®ffre de
garde d@Enfant aux besoins des familles mais également des entreprises des
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territoires ruraux de facon a tenir compte en particulier des horaires de travail
atypiques etdu des contraintes de mobilité

- lGmportance deprendre en compte la diversité des situations des
femmes(jeunes femmes, seniors, personnes en situation de précarité, femmes peu ou
au contraire dipl!m®eseé¢) en mobilisant
nouveau plan de lutte contre la pauvreté) et en offrant a toutes les femmes, quel que
sot leur niveau de dipldme des perspectig@snploi durable et valorisant

- faire progresserdgalité professionnelleécessite davancer dans la
mixité professionnelle alors quen France seuls 1% des métiers sont mixtes, et
de favoriser la conciliatiode la vie personnelle et de la vie professionnelle

Recommandation n° 15: Mettre en place une logique partenariale et
intégrée pour lever les freins a I@mploi des femmes dans les territoires
ruraux qui doit englober tous les acteurs locaux de cette politique
publique : collectivités territoriales (régions, départements,
intercommunalités, communes), services déconcentrés de &Etat, tissu
associatif et économique local (diagnostic territorialis€), fonds européens
mobilisables dans ce domaine.

Recommandation n°® 16: Mettre a disposition des territoires ruraux une base
de données commune recensant les expérimentations et bonnes pratiques
locales développées par certaines collectivités pour améliorer I@cces a
|@mploi des femmes en milieu rural.

4. Promouvoir\ un raccompagnement global des femmes dans
|Gacces_afemploi en milieu rural en s dnspirant de | @ction des
centres donformation sur les droits des femmes et des familles
(CIDFE)

Les CIDFF exercent une mission dintérét général qui leur est confiée
par |&tat. lIs ont pour objectif de promouvoir | @galité entre les femmes et les
hommes ainsi que lGautonomie sociale et professionnelle des femmes en leur
permettant |d@ccés aux droits, en luttant contre les violences sexistes et
sexuelles, en les acompagnant vers I@mploi, en intervenant sur les
thématiques de la conjugalité, de la parentalité, de la santé ou de Gducation.
Les domaines dantervention sont tres vastes et varient selon les territoires.

La FNCIDFF, Fédération nationale des Centres dinformation sur les
droits des femmes et des familles, assure la direction stratégique
de 104 CIDFF répartis sur tout le territoire métropolitain et ultramarin.
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Pour étre au plus prés du public, les CIDFF animent des
permanences. En 2020, on dénombraitplus de 2 000 lieux de permanence,
dont 403 sont installés dans des territoires ruraux , dans des mairies, des
centres communaux d@ction sociale ou des maisons de service au public.
Dans le cadre de ces permanences, le nombre de femmes au chémage
sollicitant les CIDFF est nettement supérieur en milieu rural & celui des
permanences en zone urbaine.

Les CIDFF ménent, dans les territoires ruraux, plusieurs actions de
nature a aider les femmes dans leur insertion professionnelle, telles que:

- l[Gaccompagnement des femmes vers I@mploi ou la formation sur
des territoires ruraux ou périurbains ;

- des ateliers parentalité-emploi qui abordent le frein a'| @nsertion lié
au mode de garde des enfants;

- des diagnostics de territoire : les CIDFF peuvent,~a travers leurs
statistiques locales, repérer les besoins sur une commune. précise, analyser
ces besoins (information juridique et/ou information sur | @mploi) et les
confronter ensuite par des échanges avec - les acteurs locauxpartenaires
sociaux,, ®l useé)

-des actions de sensibilisation et de formation a |@&@galité
femmes-hommes et a I@largissement des choix professionnels des femmes.

Plus concrétement, la ENCIDFE a développé plusieurs projets dans
les territoires ruraux en lien. avec ldnsertion socioprofessionnelle des
femmes, tels que:

- le projet Fais! (Femmes Actrices de leur Insertion dans les Territoires
Ruraux), financé par le CGET. et la Caisse nationale dallocations familiales,
apu étre expérimenté dans deux territoires, | tAisne et le Cantal.

Il visait '@ rendre les femmes actrices de d&nsertion sociale et
professionnelle.dans les territoires ruraux, en dressant un diagnostic de
|doffre existante en matiere d@ccompagnement vers kEmploi ou vers la
formation.. Il listait également tous les moyens permettant d &ccéder aux
centres de formation ou aux dispositifs d Gccompagnement vers Emploi,
avant d@mettre des préconisations sur des dispositifs a mettre en place au
niveau de la commune pour les élus.

Cette action expérimentale, pilotée par la FNCIDFF et soutenue par
le CGET, rappelle ldmportance de placer les bénéficiaires ellesmémes au
ciur des politiques publ i ques en partant
propositions.

- le projet TouteSport, mis en place en 2018 dans les territoires
ruraux, auquel ont participé une vingtaine de CIDFF, a pour objectif de
développer une nouvelle méthodologie d Gccompagnement pour les femmes
informées dans les CIDFF: lever les freins a lonsertion sociale et
professionnelle par le biais de la pratique physique, collective et réguliére.
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Recommandation n°® 17: Conforter | Gaction des CIDFF au sein des territoires
ruraux en faveur d @n accompagnement global des femmes dans facces a
[@&mploi en milieu rural.

INSERTION SOCIOPROFES SIONNELLE ET RETOUR A L&EMPLOI PAR LE SPORT

Focus sur le programme TouteSport ! de la FNCIDFF

FNCIDFF

TouteSport !

IR,

LA GENESE DU PROJET

Le projet TouteSport! snscrit-dans un contexte ou les inégalités femmes
hommes face a Baccés a la pratigue du sport, en particulier dans les zones
prioritaires, sont encore trop importantes.

La FNCIDFF avait pour objectif.de développer une nouvelle méthodologie
d@ccompagnement pour les femmes. informées dans les CIDFF. a savoir lever les
freins a lGnsertion sociale et professionnelle par le biais de la pratique physique,
collective et réguliére.

En 2016,1a premiere édition TouteSport! était centrée sur les habitantes des
quartiers prioritaires de‘la ville (QPV). En 2018, a la demande des CIDFF et a la vue
des résultats encourageants de la premiére édition, le deuxieme volet TouteSport
stest également tourné vers les milieux ruraux. Les freins travaillés étaient
similaires :xmobilité, mode de garde mais avec des particularismes liés au milieu
rural (absence demoyens de transport en commun par exemple).

LE FINANCEMENT DU PRO JET

Le projet a été financé au niveau national par le ministéere des sports
et AG2R LA MONDIALE. Les fonds propres mis a disposition du projet par
la FNCIDFF proviennent des fonds alloués annuellement par le ministére chargé de
|Ggalité entre les femmes et les hommes, @&galité des chances et la diversité.
Au niveau local, les CIDFF ont obtenu des financements ponctuels de la part des
collectivités territoriales (communes et départements) mais aussi d@utres
partenaires tels que la Fondation de France.
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LES LEVIERS DACTION DU PROJET
1. Une action « emploi » dans la durée

A travers le projet TouteSportl, le sport est considéré comme un outil au
service du parcours ddnsertion sociale et professionnelle car il apporte des
compétences organisationnelles transférables dans la sphére professionnelle. Les
femmes sont ainsi accompagnées pendant prés de deux ans avec des entretiens
individuels.

2. Un accompagnement transwal et global

Ldnnovation du projet réside dans le fait de prendre en .compte la
personne dans sa globalité: santé, mobilité, articulation des temps de vie, confiance
en soi, connaissance de son tissu local. é&ensemble de ces thématiques sont
abordées ¢ travaillées avec les femmes (séances dnformations. collectives,
diagnostic des freins, plan d@ction).

3. Une sensibilisation a@galité femméomme et a la.mixité

Le projet TouteSport s@ppuie sur un travail-de sensibilisation a la mixité
dans le sport et dans l@space public. Les CIDFF. .organisent des ateliers de
sensibilisation, tout au long du programme, avec les .femmes bénéficiaires du
programme afin de leur permettre de prendre. conscience des inégalités de genre
existantes et de travailler a déconstruire les stéréotypes dans le champ du sport et
plus largement dans |@&space public.

4. Un dispositif citoyen ancré dans le territoire

Il s@agit ddnscrire |@ction au plus prés du territoire et de promouvoir la
citoyenneté active des femmes. bénéficaires du programme. Les femmes,
accompagnées dans le cadre de ce-programme, vont au cours du projet apprendre a
connaitre leur territoire (atelier de. cartographie et de repérage) et sdnvestir sur leur
territoire (diagnostic de territoire, marches explorat oires). Par ailleurs, elles vont
sdmpliquer dans leur.commune en participant et/ou en organisant des év énements
sportifs et solidaires sur-leur territoire. Enfin, le projet TouteSport implique un
véritable maillage associatif et partenarial et de faire travailler ensemble plusieurs
acteurs (associatifs, sportifs, collectivités) afin de favoriser la pratique physique des
femmes.

5. Les femmes, actrices du projet

Les femmes bénéficiaires de faction sont impliquées a tous les stades du
projet. A titre d &xemple, ce sont les femmes ellesmémes qui vont réaliser le
diagnostic sur les freins a la pratique sportive, préalable a leur engagement dans
une activité physique ou sportive. Elles vont également choisir | @ctivité sportive
qudelles souhaitent pratiquer.

LE BILAN DU PROJET

25 territoires ont déployé ce projet : 300 femmes accompagnées 90 % des
femmes sont rentrées dans une démarche dnsertion professionnelle & 18 projets
professionnels formalisés dplus de 25 activités physiques et/ou sportives
découvertes.
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La majorité des femmes accompagnées ont continué a pratiquer apres le
projet et aprés avoir retrouvé un emploi (en groupe ou a minimaen individuel).

La pratique réguliére du sport a modifié le rapport au corps et a | destime
de soi des femmes.

TouteSport! a permis a des femmes isolées de développer un lien social et
de rompre avec une forme dd@&nfermement dans leur foyer. En effet, le projet
implique un groupe d dne dizaine de femmes. Sur lEnsemble des CIDFF, elles ont
créé des groupes WhatsApp des initiatives de solidarité (covoiturage) afin de
conserver le lien social suite au projet.

Le projet a participé a l@utonomisation des participantes impliguées dans
les décisions du projet notamment a travers ldutil « plan d @ction » et le diagnostic
de territoire.

TouteSportt facilite la projection des femmes .dans, une trajectoire
professionnelle future en rendant possible la conciliation de différents temps de vie.
90 % des femmes sont rentrées dans une démarche dnsertion professionnelle grace
au projet TouteSport (formation, CDD ou CDI).

LES PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DU PROJET

Les perspectives de développement du projet sont nombreuses et
notamment en milieu rural. Cet essaimage.sera renforcé par la FNCIDFF avec des
formations a la méthodologie du projet-prévu chague année pour que de nouveaux
CIDFF développe le projet TouteSpor.! surleur territoire.

TouteSport! est dires et déja déployé dans les territoires ruraux suivants :
Seine-Maritime, Gers, Charente, Ardéche, Haute-Sabne, Oise, Cantal. En 2021, les
perspectives de déploiement .sont-les suivantes: Somme, Loir-et-Cher, Lozeére,
Alpes de-Haute-Provence, Alpes maritimes, Morbihan, Finistére, etc.

Les perspectives de développement sont grandissantes notamment vers de
nouveaux publics cibles, comme par exemple en Haute-Sabne avec la déclinaison
de TouteSport pour des.femmes en situation de monoparentalité en zone rurale ou
dans le Gers, avec des femmes demandeuses @sile résidant en zone rurale (avec
un travail particulier sur le frein linguistique et la connaissance des modes de garde
existants sur le territoire).

Le développement du projet TouteSport au niveau national passe
également par le renforcement des partenariats existants, notamment avec
IAJFOLEP.

Source FNCIDFF
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B. SWPPUYER SUR LES FILIERES DAVENIR POUR DEVELOPP ER
LEMPLOI DES FEMMES DANS LES TERRITOIRES RURAUX

1. Diversifier | dffre d @&mploi des femmes dans les territoires
ruraux

La délégation a pu le constater: la faiblesse de la mixité de | @ffre
d@&mploi dans les territoires ruraux et le « fléchage » de l@&mploi des
femmes dans ces territoires vers certains métiers trés sectorisés constituent
des obstacles importants a |dnsertion et | Gmplantation professionnelles
des femmes en milieu rural .

En ce sens, la délégation partage d@analyse développée parle CGET
dans son guide des outils et bonnes pratiques pour favoriser ‘l@acces a
I®mploi des femmes dans les territoires ruraux, publié en mars 2019:
«lesentreprises et |l es filvw. res professionn
repr ®sent ®es ont ( é) un. ri*ke ° jouwer dans
grande mixité des métiers (qui suppose parallelement une plus grande ouverture aux
hommes de filieres fortement féminisées) peut contribuer a la fois a répondre a des
situations de pénurie de candidats et de compétences, a concourir a une amélioration
du climat de travail et a promouvoir une plus,grande égalité dans la société, dans un
contexte de réduction générale de la pénibilité des metiers

Agir en faveur de la diversification de | ®ffre d@mploi a destination
des femmes dans les territoires ruraux suppose également ledéveloppement
ddne meilleure communication. sur-les métiers en tension dans le monde
rural afin de permettre ~notamment aux femmes d & accéder.
Le développement de cette communication est |@bjet de la mesure 47 de
lGagenda rural.

Dans le.méme esprit, la délégation recommande d @&ncourager, dans
les territoires<ruraux,.| @rganisation de salons dédiés aux métiers « au
féminin » /qui ‘permettraient notamment de mettre | &ccent sur les
gisements potentiels d @&mploi en milieu rural et lesfilieres professionnelles
pourvoyeuses-d@mploi dans les territoires ruraux.

Recommandation n° 18: Favoriser la mixité de |@®ffre d@&mploi dans les
territoires ruraux en encourageant les entreprises et filieres professionnelles
a jouer un rble dans ce domaine et en développant des actions de
communication a destination des femmes sur les secteurs pourvoyeurs
dd@&mplois dans les territoires ruraux.




-88-

2. Miser sur les filieres a haut potentiel d dmploi dans les
territoires ruraux

Le développement de meilleures conditions dd&mploi pour les
femmes dans les territoires ruraux suppose également de miser sur les
filieres a haut potentiel d @mploi dans ces territoires, celles qui sont le plus
susceptibles d@tre pourvoyeuses d@&mploi dans les années a venir et de
constituer des leviers pour la promotion de | @mploi des femmes.

Entendue sur ce point par la délégation le 11 mars 2021, $Agence
nationale de la cohésion des territoires a notamment cité, parmi-es filieres
d@venir devant étre explorées pour développer | @mploi des femmes:

« - la filiére numérique;

- les métiers verts et verdissanfsagriculture, entretiens. des espaces,
circuits courts du tourisme ve dont les enjeux actueléevérentimportants

- la silver economy relative a la problématique” du vieillissement de la
population, au sein de laquelle les femmes sont'surreprésentées

- |G@conomie sociale et solidaire

L@tude précitée du CGET, datant de mars 2018, sur damélioration
de I@cces a emploi des femmes dans les territoires ruraux, précisait quén
des enjeux, dans les années a venir, était le développement de la mixité dans
ces filieres «afin de ne pas_laisser les femmes en dehors du développement
économique de leur territoire et du marché du travail ifjéat.

S@gissant plus spécifiquement des différents secteurs professionnels
évoqués, I@tude de mars 2018, de méme que le guide des outils et bonnes
pratigues de mars 2019 du CGET, ont dressé un état de lieux et souligné le
fort potentiel de développemen t de ces filieres en milieu rural :

U le numérique est considéré comme une <iliere vectrice &mplois a
féminiser» : ce secteur connait en effet un taux de croissance élevé couplé a
des difficultés de recrutement. Les métiers du numérique sont peu mixte s
(27 % de femmes contre 48% dans le reste de &conomie francaise).

Des initiatives existent pour favoriser | @Gccés des femmes a ces
metiers mais restent concentrées sur les pbéles urbains et peuvent étre
limitées dans les territoires ruraux par le manque d@cces a internet et de
partenaires locaux pouvant accueillir des formations spécifiques destinées
aux femmes. Le secteur du numérique constitue également un levier dans les
territoires ruraux en participant au développement du télétravail (espaces de
coworking ou tiers lieux qui peuvent lever un frein a | @ntrepreneuriat par
exemple).

U Les métiers verts et verdissants présentent de reéelles
opportunités de création d &mplois ; or les femmes ne représentent que 168%
des salariés dans &conomie verte.
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Les enjeux écologiques concernent particulierement les territoires
ruraux (développement durable, valorisation des produits agricoles de
qualité, circuits courts ou développement du tourisme vert).

LBAGRICULTURE BIOLOGIQ UE : UNE FILIERE EN PLEIN ESSOR, PARTICULIEREMENT
GENERATRICE D &EMPLOI POUR LES FEMM ES DES TERRITOIRES RURAUX

Légriculture biologique constitue une filiere en plein développement
en France (avec une croissance annuelle @&nviron 9,5 % depuis cing.ans). qui
génére de emploi dans les territoires pour répondre a une demande toujours
croissante des consommateurs et des consommatrices.

Ce secteur, qui représente aujourdhui 12,5 % de I@mploi agricole, offre de
réelles opportunités pour |&@mploi des femmes, qui, sensibles aux questions
environnementales, sont particulierement présentes dans ce domaine: parmi les
moins de 40 ans, la proportion dé@xploitations « féminines”» certifiées bio (6,9%
en 2012) est plus élevée que celle des exploitations*«nasculines » (5,3%).

Selon une récente enaiéte de la Fédération.nationale@griculture biologique
(FNAB), ces femmes sont en moyenne plus jeunes que leurs homologues de
IGagriculture conventionnelle, plus dipldmées (40 % ont un niveau bac + 3 ou plus),
souvent seules cheffes dexploitation .et majoritairement non issues du monde
agricole (60% ne viennent pas ddune ‘famille ddagriculteurs et un tiers sont
devenues agricultrices bio aprés une reconversion professionnelle).

Source Guide des outils et bonnes pratiques pour favoriser | &acces a mploi des femmes
dans les territoires ruraux 0 Commissariat.général &lgalité des territoires (CGED)mars 2019

U Le secteur-de I@conomie sociale et solidaire (ESS) est un secteur
particulierement porteur : la part des emplois de IESS est plus forte dansles
départements a.dominante rurale ; les emplois de IESS sont fortement
féminisés (67 % des femmes salariées selon@bservatoire national de |ESS
en 2012).

u_La silver economy et les services a la personne constituent un
enjeu fort en milieu rural car actérisé par une part plus élevée de personnes
agées-en situation de dépendance ou souffrant disolement.

Le guide du CGET rappelle toutefois que « le développement de cette
filiere de services a la personne devra se faire en veillant & améliorer lacioretat

les conditions @xercice de ces métiers et a en limiter la précarité

U Enfin, I@ntrepreneuriat des femmes doit étre promu : plusieurs
freins a l@ntrepreneuriat des femmes sont identifiés dans les territoires
ruraux ; a contrario plusieurs leviers puissants existent pour le favoriser
parmi lesquels le fort attachement des femmes a leurs territoires, la volonté

de promouvoir des produits ou savoir -faire locaux ; I@&ntrepreneuriat comme
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possible recours par rapport a la difficulté de trouver un emp loi salarié dans
des territoires ou il est plus rare.

S@gissant de la question spécifique de ntrepreneuriat des femmes
dans les territoires ruraux, la délégation y consacre un développement
spécifique dans le cadre du présent rapport.

Recommandation n°® 19: Encourager un meilleur équilibre entre les femmes
et les hommes au sein des filiéeres a haut potentiel d@mploi dans les
territoires ruraux, parmi lesquelles le secteur du numérique, les métiers verts
et verdissants, la silver économie et les services a la personne, le secteur de
|@conomie sociale et solidaire.
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ENTREPRENEURIAT AU F EMININ : DES ENVIES
ET PROJETS A ENCOURAGER

La délégation a souhaité se pencher sur lesdifficultés spécifiques
rencontrées par les femmes cheffes d@ntreprise dans les territoires ruraux,
lors de la création, de la reprise et du développement ddine entreprise, mais
aussi aux meécanismes de solidarité a I1G u v reatre femmes dans ces
territoires.

Elle a ainsi organisé, le 25 mars 2021, une table ‘rondesur
|@&ntrepreneuriat des femmes dans les territoires ruraux, en preésence dAlain
Griset, ministre délégué auprés du ministre de | @conomie, des finances et de
la relance, chargé des petites et moyennes entreprises

|. DES ENVIES ET PROJETS DENTREPRENEVURIAT FREI NES PAR UN
MANQUE DE MOYENS ET DES STEREQTYPES A LA FOIS
EXTERNES ET INTERNAL ISES

A. UN VIVIER DE FEMMES ENTREPRENEURES A EXALOITER
1. Une progression ded @ntrepreneuriat au féminin

Les politiques publiques-des dix dernié res années ont encouragé la
création ddéentreprise, en _particulier avec la mise en place du statut de
micro-entrepreneur. De plus-en plus de femmes osent aujourddui se lancer
dans l@&ntrepreneuriat.

Au plan national, selon les derniers chiffres de ldnsee sur les
créations d@ntreprises?, les femmes ont créé 39% des nouvelles entreprises
individuelles. en 2020 . Cette proportion augmente progressivement depuis
30ans (29% en 1987 et33% en 2000) méme si elle est quasi stable depuis
2015.

La part des hommes est la plus élevée dans la construction (98%),
les transports et I@ntreposage (92%) ainsi que lonformation et la
communication (74 %). A |@pposé, les femmes sont majoritaires dans la
santé humaine et I@ction sociale (74%), les autres services auxmeénages
(71 %), ldndustrie (58 %) et ldenseignement (52%).

Des données communiquéesa la délégation par |IADIE (Association
pour le droit a lanitiative économique ) donnent des €léments sur lessecteurs
investis par les femmes entrepreneures qui sont financées et accompagnées

1 https://www.insee.fr/fr/statistiques/5016913
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par cet organisme. Ophélie Hélies, directrice territoriale adjointe Nord
Occitanie etlLot-et-Garonne a IADIE,en charge de | adumi se
programme Regain sur |@ntrepreneuriat en milieu rural a ainsi indiqué

devant la délégation : « en zone rurale, selon les chiffres du prdgetgain sur les
départements ou nous avomené cette expérimentation, ¥9des femmes financées

et accompagnées pendant cette période réalissnprojets lies au commerce.%?2

des projets concernedes prestations de services (prestations de service généraux et
artisanat). Enfin, un pourcentage plus faible concerriauttes secteurs comme
IGagriculture ou les services aux particuliers. Les secteurs artistique, culturel, des
transports et de la restaation-hotellerie sont trés peu concerngs

Un rapport de | @Jnion des entreprises de proximité de‘mars 2019
indique quant a Ilui que 38% des entreprises de proximité (artisanat,
commerce alimentaire de détail, hoétellerie-restauration et _professions
libérales) sont aujourd thui dirigées par des femmes. Parmi les dirigeants
indépendants non-salariés, les femmes font plus souvent le ehoix du régime
micro-entrepreneur que les hommes: elles sont 36% a $Etre installées sous
ce régime, contre 34% des hommes. Enfin, 26% des'  dirigeantes résident
dans une commune rurale (contre 23 % des dirigeants hommes).

Marie Eloy, fondatrice du réseauBouge.ta boitet cofondatrice du
réseau Femmes des territoires témoigné devant la délégation du dynamisme
de I@®ntrepreneuriat au féminin : «Depuis -des annéege sens un «went
puissant» d@ntrepreneuriatféminin dans les territoires. De son c6te, la crise a
permis de mettre en lumiere les tres petites entreprises (TPE). Plus largement, il est
important de montrer a quedoint cellesci font vivre les villes et les villages. Nous
le constatons sur le terraim

2. Un potentieheneore sous exploité

La délégation est convaincue que les opportunités sont
aujourd dhui” nombreuses pour | &ntrepreneuriat au féminin dans les
territoir es ruraux.

Elle fait sienne I@nalyse de Marie Eloy: «Les territoires ruraux
constituent un vivier impressionnant, aujourd @i sous-exploité et peu mis en
avant alors qdl est indispensable pour la relanceCette derniere a présenté un
exemple marquant devant la délégation : « Récemment, nous avons ouvert une
antenne a SainGeniesdeComolas, situé a vingt minutesdvignon. Dans ce
village qui compte seulement 500 habitants, vingthuit femmes voulaient
entreprendre»

Cette analyse rejoint la conviction de |IGADIE qui a lancé le projet
Regainen 2016. Comme & indiqgué Ophélie Hélies devant la délégation :
« Nous pensions dil existait des dynamiques entnemeuriales en zones rurales

1 https://u2pfrance.fr/lesentreprisesde-proximite-au-feminin
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etnous avons fait le pari dmvestir du temps pour allera leur rencontre
permettrait de les faire émerger

Faire fructifier ce potentiel inexploité suppose d aGdentifier les
obstacles spécifiques auxquels font face les femmes entrepreneures, dont les
défis ont été parfaitement résumés par ces propos d@phélie Hélies devant la
délégation : «Lorsque §ai commencé a préparer cette intervention avec les femmes
entrepreneurs que nous avons accompagneées sur le territoire dont je suis chargée, les
mots que @i le plus entendus sont gourage», «réseaw, «connetée»,
« passion», «énergique», «pugnacité» ou encore &erté». Ce sont des mots forts,
montrant I@nvie et le dynamisme des femmes entrepreneures en milieu rural. Nous
pouvons nous appuyer sur cette implication et cette énergie. pour développer
|@ntrepreneuriat féminin en zone rurale. Cependant, durant ces intervie\is, |
également entendu le motcembat» ou les expressionsdevoir en faire ‘deux fois
plus », «démontrer mes compétencescme battre pour existes, «ne rien lacher
pour y arriver». Un travail de fond doit étre mené pour tendre.vé@egdlité »

B. DES OBSTACLES SPECIFQUESAL 3 ENTREPRENEUREMININ AU

La délégation a identifié cing principaux.obstacles rencontrés par
les femmes cheffes d@ntreprise dans les territoires ruraux .

1. Un manque de moyens financiers

Lécces aux financements est le principal enjeu pour ensemble des
entrepreneurs, hommes _comme-femmes. Cependant, cette question se pose
avec une acuité toute particuliere pour les femmes, qui doivent notamment
faire face adesréticences plus grandes de la part des banques.

Ophélie“Heéliés. indiquait devant la délégation : «Le taux de rejet de
crédits demandg par les créatrices est de %%3contre 2,3% pour les hommes.
Or I@spect financier est essentiel dans la voloétdeprendre, pour se développer
ou pour_réflécin a son projet de créatiom4 % des femmes estiment que les
échecs de la création gexpliquent par le manque de financement. Les femmes
ayant.demandé un financement se disent aussi victimes diun biais de genre
au.moment de leur demande au travers des questions qui leur sont posées sur
leur arganisation familiale, leur crédibilité en tant que chefimtileprise ou encore
leur capacité a créer un modeéle économique viable. Evidemment, ces statistiques ne
prement pas en compte toutes les femmes qui ont renoncé a demander un
financement, cellesi estimant, avant mémedghtreprendre leur démarche, dglies
ne pouvaient pas y prétendse

La délégation déplore en outre le manque de données pour
objectiver ce phénoméne. Elle a été interpellée par ces propos de Marie Eloy:.
« |BADIE est capabled@hdiquer le pourcentage de femmes accompagnées directement
dans ses financements, ce quest par exemple pas encore le cas de Bpifrance
aujourddui, ni en termes de capl ni en termes de prét. Pourtant, connaitre
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cepourcentage est essentiel afin de saviliregiste des biais sociétaux, notamment
dans les territoires. Je peux témoigner que ces biais existent bel et 6ign.

Jepercois [un] manque de crédibilité dedn trés forte, en permanence. Néanmoins,
il s@agit de ressentis, difficiles a expliquer@& pour cette raison que des

statistiques et des chiffres sont nécessaires

2.Un mangue de reconnaissance et d@ssistance institutionnelle s,
conjugué a un manque ddnformation sur les services existants

Pour Ophélie Hélies, «les freins adntrepreneuriaten milieu rural sont
multiples et se cumulent parfois avec les freins liés au gefaecés adnformation
sur les services existants y est difficile. En etlebouche-oreille, principal-levier
en milieu rural pour connaitre les dynamiques du territoiré&st accessible que si
|Gon dispose déjaach petit réseau. Notons également le peu de servidgpu a
IGntrepreneuriaket leur faible maillage. En tne, il est indispensable de se déplacer
pour faire appel a ces services

Les témoignages recueillis par la délégation ‘confirment que les
femmes peinent & accéder a lanformation et aux aides nécessaires pour
créer et développer leur entreprise . La délégation a trouvé particuliéerement
révélateur ce ressenti exprimé par Carole Jung, adhérente de fassociation
Dirigeantes Actives 7,7réseau de femmes cheffes d&ntreprise en Seineet-
Marne lors de sa table ronde du 25'mars 2021: « hors des réseaux, nous ne
disposons pastgide et nous ne sommes pas considérées

Depuis la loi n° 2015991 du.7 aolt 2015 portant nouvelle organisation
territoriale de la Républigyadite-loi. NOTRe, les régions et les établissements
publics de coopération‘intercommunale (EPCI) jouent un rbéle éminent sur le
plan économique. Pourtant, les actions tournées vers Bentrepreneuriat au
féminin sont rares dans les programmes économiques des régions et des
EPCI. Plusieurs régions ont néanmoins signés avec &Etat et Bpifrance des
Plans ddAction Régionaux en faveur de |@&Entrepreneuriat par les Femmes
(PAREF).

Les. problématiques des femmes sont également insuffisamment
prises.en compte au sein des réseaux, instances consulaires et organisations
professionnelles existants.

Les hommes gorganisent davantage en réseau que les femmesbien
gue de plus en plus de réseaux féminins se mettent en place avec succes
Pour reprendre les propos de Marie Eloy : « Pour les femmesfgsérer dans un
réseau fest pas un réflexe naturel, contrairement aux hwoes. Il faut que les
femmes puissentddentifier a Bmage du réseau eua personnes qui y adherent.
Or les réseaux sont essentiellement masculins dans les territoires, @gisqu
comptent 80 a 906 ddhommes en moyenne
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En outre, les femmes entrepreneures ndnvestissent pas
suffisamment les institutions qui pourraient défendre leurs intéréts , ainsi
qud pu le relever Marie Eloy : « En 2019, nous avons effectué un Tour de France
de Eentrepreneuriat féminin, au cours duquel nous avons rencontréniéers de
dirigeantes. Nous nous sommes rendu compte que ce réseau se portait tres bien dans
les territoires maisqudl était complétement hossol, desta-dire déconnecté
desCCl, des Chambres de métiers et@eisanat (CMA), des grandes écoles es d
mairies, cellesi restant traditionnellement des lieux trés masculins

Des progres doivent néanmoins étre notés. Des décisions au sein des
Chambres de métiers et de fartisanat (CMA) de France ont permis aux
femmes d@tre officiellement représentées parmi les élus, avec un nombre
obligatoire  d@lues inscrit dans les textes. Sagissant =~ des
conjoints-collaborateurs, souvent des femmes qui participent ‘& la.création
ddune entreprise avec leur conjoint, depuis 1982, .dans le _secteur de
|Gartisanat, des mesures concourent a offrir aux femmes une vraie place,
reconnue juridiquement et socialement, en particulier s@gissant de leurs
droits a la retraite et a la formation, et la loi PACTE impose que toutes les
femmes qui travaillent en tant que conjoints-collaborateurs disposent
désormais ddun véritable statut.

Il n@®n demeure pas moins que tes peu de femmes sont présentes
dans les organisations patronales et dans-les réseaux représentatifs de
|@&ntrepreneuriat en général.

Cependant, les réseaux ‘féminins prenne nt désormais part aux
consultations et décisions d es services relevant du ministre des petites et
moyennes entreprises, comme 1@ salué Marie Eloy en présence dAlain
Griset.

3. Une difficilesconciliation des différents temps de vie

Paradoxalement peut-étre, |@ntrepreneuriat est parfois une
maniere-de tenter de mieux concilier vie professionnelle et vie personnelle
en obtenant la possibilité ddrganiser son emploi du temps avec davantage
de flexibilité.

Ophélie Hélies en a témoigné devant la délégation: «46 % des
femmes estiment @l est plus facile de concilier vie privée et vie professionnelle en
étant cheffe @ntreprise. Il &git aussi parfois @n choix. Je dispose de nombreux
exemples de personnes q@@ fccompagnées au cours de ces dernagmses qui
disent se tourner vergdantrepreneuriaparce qelles en ont envie mais aussi parce
que ce poste leur permet de concilier plus facilement leur vie personnelle et leur vie
professionnelle. Au sein d&DIE, nous finangons un grand nombre deni@es qui
siccupent seules de leurs enfants. Elles parviennent a étre clieffesmtise dans
cette situation. Cela prouve donc quest possible»



-96-

Pour autant, les femmes entrepreneures patissent elles aussi de
IGnégale répartition des taches domesti ques, qui apparait plus prononcée
dans les territoires ruraux, ainsi que de ldnsuffisance des modes de garde
d@nfants, souvent trop éloignés ou trop codteux.

Ainsi que | adndiquait Marie Eloy, « il est tout a fait possible de mener
une carriére en étanhére avec une organisation et un partage des taches équilibré
avecun conjoint- ce qui riest pas le cas dans la plupart des foyers. La situation est
plus difficile pour les femmes seules. Le fait que les questions des femmes
entrepreneures concernent large denfants est une réalite

Cette derniére a également relevé les difficultés spécifiques.liées a la
crise sanitaire auxquelles ont di faire face les femmes entrepreneures
« Cesont les femmes qui sont restées au foyer afin de garder les.enfatteneant
|duverture des écoles. Quand elle est salariée, une femme passe a coOté de
promotions. Quand elle est entrepreneure, une femrige pas le droit aux
allocations chémage alors@lle a investi toutes ses économies daestrieprise.
En outre, lesfemmes entrepreneures, dont les entreprises sont moins viables que
celles des hommes au démarrageninsouvent pas pu prospecter ni générer de
chiffre daffaires entre les mois de mars eptembre derniers. Les aides
du Gouvernement ont heureusement pider les femmes entrepreneures apres ces
six mois de forte fragilité. Elles ont utilisé ces aides en tres grande majorité

4. Le poids des stéréotypes de genre et diun manque de confiance
en soi

BN

La délégation a-€té sensible a ces propos @lain Griset, mi nistre
délégué auprés du ministre de l@conomie, des finances et de la relance,
chargé des petites et ‘moyennes entreprises «A une échelle globale et plus
particulierement dans les tefritoires ruraux, se perpétue une certaine mentalité selon
laquelle lacréation dentreprise ne constituerait pas une bonne solution, et encore
moins pour.les jeunes femmes

Le manque de role models féminins apparait particulierement
préjudiciable, comme en a témoigné Marie Eloy : « Aujourddhui, parmi les
personnalités leplus médiatisées en France dans les catégories patrbosieess,
on.compte seulement% de &mmes. Dans les territoires, %6 des dirigeantes
d@ntreprise sont incapables de citer le no@nd entrepreneure inspirante.
En outre, parmi les noms citésgd deux premiers sont ceux de Michelle Obama et
ddprah Winfrey »

Les stéréotypes de genre sont renforcés par un manque de confiance
en elles dont font trop souvent preuve les femmes, selon un constat partagé
par les diverses interlocutrices de la délégation, elles-mémes pleinement
investies dans leurs activités.

Ophélie Hélies note ainsi que «35% des femmes estiment ne pas
posséder les compétences requises poéer leur entreprise contre 28 des
hommes. Nombre Gntre elles ressentent un sentimendntposture. Elles se
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montrent plus prudentes dans leur parcours et elles sont beaucoup plus
consommatrices de servicéaamtompagnement

De méme, Marie-Christine Farges, €lue de la Chambre de commerce
et ddndustrie de la Correze, gérante de la Minoterie Farges a Bar reléve que
«les femmes rencontrent davantage de difficultés a accéder au poste de cheffe
dé@ntreprise car elles sont moins nombreuses a demander des renseignements en ce
sens. Les femmes restent encore dans leur statut de salariée et peatedtder a
cette fonction de dirigeantdehtreprise. Seules 3% des personnes demandant des
renseignements a la CCl de la Corréze sontfelesnes. Parmi elles, seules?%0
concrétisent leur projet. Ce chiffre prouvedfaxiste encore des freinspeon sens
davantage familiaux que financiers

5. Un défaut de formation

Au cours de leurs études primaires et secondaires, peu de jeunes
gens ont l@pportunité de découvrir le monde de.| &ntrepreneuriat et les
compétences nécessaires a la création et au d@loppement ddune entreprise.
Par la suite, les offres de formation, permettant d@cquérir de telles
compétences, sont plus limitées dans les territoires ruraux.

Selon Marie Eloy, parmi les femmes ‘qui se reconvertissent dans
|@ntrepreneuriat qu Glle rencontre’ « 60% ndnt pas effectué de business
plan. Seules 120 se financent. Si la quéte de sensh\lie sont présentes, les
codes ainsi qune bonne connaissance des notions de rentabilité, de business et de
chiffre daffaires font défauv» Enoutre, «les femmes estiment @ies sont encore
50% a ne pas posséder.le niveau de formation degtaifisant pour surmonter la
crise.»

II. LES RECOMMANDATIONS DE LA DELEGATION POU R MIEUX
ACCOMPAGNER, "ET VALOR ISER L&ENTREPRENEURIAT AU
FEMININ

Face a ces diférents constats et apres avoir entendu de nombreuses
représentantes de réseaux féminins, la délégation formule sept
recommandations visant a mieux accompagner et valoriser l@&ntrepreneuriat
au féminin dans les territoires ruraux.

Ces recommandations recouvrent trois domaines principaux

- l[Gaccompagnement des femmes lors de la création comme du
développement des entreprises;

- la valorisation des projets et activités portés par les femmes;

- le r6le des réseaux féminins.
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A. MIEUX | NFORMER ET MIEUX ACC OMPAGNER
1. Mieux i nformer

Il est aujourd&ui primordial de développer les canaux permettant
de mieux informer les femmes sur les possibilités d@ntrepreneuriat et les
aides existantes.

La délégation est favorable a la mise en place dun guichet unique
permettant ddobtenir toutes les informations sur | &ntrepreneuriat,
notamment les aides, les préts, les possibilités de financement, les actions de
formation numérique, les réseaux. Un travail important de compilation. est
ddres et déja acconpli par Bpifrance Création qui recense toutes les aides
existantes.

La délégation invite les communes et intercommunalités a utiliser
leurs newsletters et bulletins, ainsi que la presse quotidienne régionale et
les réseaux sociaux afin de toucher les femmes au plus prées et datteindre
également les plus jeunes. Les collectivités territoriales et Bpifrance doivent
davantage collaborer pour informer les femmes des territoires ruraux des
opportunités existantes.

La spécificité des territoires ruraux.impliqgue de multiplier les
événements de communication, ainsi que I exposéOphélie Hélies devant la
délégation : «en zone rurale, il"faut vraiment multiplier les actions pour
arriver a toucher le public< En zone urbaine, hors période de restrictions
sanitaires,vous pourrez rassembler facilement 150 ou 300 personnes en organisant
un évwnement. En zone rurale, en revanche, faut organiser dix ou vingt
évenements pour réussir.a mailler le territoiré @ toucher autant de monde.
Ladensité de population est effet beaucoup plus faible. Les problemes de mobilité
sont considérables. II"est donc nécessaire de multiplier éaermdents pour étre au

plus proche du public

Cette information doit étre la plus complete et objective possible.
Comme @ rappelé Alain Griset devant la délégation, il ne sd@git pas de
donner ldllusion que créer et diriger une entreprise est une tache facile.
En outre,-l@ntrepreneuriat peut malheureusement aussi étre synonyme de
précarisation. Le statut de micro-entrepreneure, pergcu comme un levier
dd@cces a emploi dans les territoires ou disposer d din travail salarié parait
difficile, est bien souvent moins rémunérateur et protecteur que celui de
salariée.

Recommandation n° 20: Mieux communiquer sur les aides a la disposition
des femmes entrepreneures, en utilisant les canaux de communication des
communes et intercommunalités et en organisant des événements locaux.
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2. Financer et accompagner de facon ciblée

Au-dela de lanformation, l@&ccompagnement est essentiel, tant au
moment de la création d @ine entreprise qu u fil de son développement .
Afin de lever les freins a | @ntrepreneuriat spécifiques aux femmes, et de les
accompagner dans kobtention de financements, la délégation recommande le
développement d @utils centrés sur |@ntrepreneuriat au féminin.

Les Plans d@Action Régionaux en faveur de | @&ntrepreneuriat par
les Femmes (PAREF) sont des outils a mobiliser. La délégation attend
beaucoup du déploiement des nouveaux PAREF initiés* par le
renouvellement de | @ccord-cadre sur I@ntrepreneuriat par les femmes signé
entre |&Etat et Bpifrance en 2021 dont le soutien porte notamment, sur le
développement de I@cces aux financements pour les femmes entrepreneures,
et l@ccroissement de dispositifs d@accompagnement ou de.mentorat adaptés

aux besoins spécifiques des femmes créatrices ou repreneures @ntreprises.

La délégation recommande également la mise en place dun fonds
dédié a l@ntrepreneuriat au féminin , auquel Alain-Griset a apporté son
soutien devant la délégation : «Si vous considérez @l s@agit diun élément
important, je suis favorable a des outils fléchés pour les femmes, en particulier
concernant les financements affectés a la créatemtréprises ou a leur repriséail
déja évoqué la créatioriut fonds dédié dd@ntrepreneuriat au féminin avec la
banque publiquedhvestissemen{Bpifrance). Un tel fonds permettrait de remédier
aux difficultés de financement rencontrées par les femmes lors de la création
dé@ntreprise. Notons dil existe.déja un grand nombreduitiatives au sein de
Bpifrance sur ce sujeb

Une mixité devra étre-garantie au sein de la gouvernance de ce
fonds, comme ddailleurs des difféerents comités de crédit au sein de
Bpifrance. Cést-dailleurs un des objectifs poursuivis par les articles 8et 8 bis
de la proposition de loi-notre collegue députée Marie-Pierre Rixain, visant a
accélérer /[@Egalité économique et professionnelle en cours d@&xamen
au Sénat.

Recommandation n° 21: Développer, en lien avec Bpifrance, les outils de
financement fléchés pour les femmes et créer un fonds dédié a
|@&ntrepreneuriat au féminin.

La délégation entend également apporter son soutien aux projets
meneés par IBAssociation pour le droit a dnitiative économique(ADIE) qui,
comme |@ exposé devant la délegation Ophélie Hélies «défend ddée que
chacun peut devenir entrepreneur, méme sans capital et sans dipibaacses au
crédit et a un accompagnement professionnel perdéisénfondé sur la confiance,
la solidarité et la respwabilité. La mission deADIE est de donner accés

1 https://www.senat.fr/dossieleqislatif/ppl26592.html
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al@ntrepreneuriat et a@mploi, par le microcrédit efaccompagnement, a ceux
dont les projets ne peuvent pas bénéficier de crédits banecaDepuis 2016,
IGADIE a lancé le projet Regainpour améliorer I@ccessibilité de sesservices
en milieu rural et renforcer | Gccompagnement des entrepreneurs. Ce projet a
été mené dans cinq départements: le Cher, la Niévre, |BAriege, les Hautes-
Alpes et |GAveyron.

Plusieurs exemples ont été évoqués par Ophélie Héliés devant la
délégation, qui souhaite les mentionner afin d dnspirer d dautres organismes
et collectivités :

-en Pays de la Loire, PADIE a développé un projet de boutique
éphémére dédiée aux créatrices pour leur permettre de tester leur.activité &
de prendre confiance en elles;

-en Occitanie et en Pays de la Loire, des.éenements ont été
organisés, tels que le forum destiné a révéler les talents des femmes
entrepreneures, le forum sur l@ntrepreneuriat au féminin ou encore les
rencontres La boss @st moi;

- dans le Lot-et-Garonne, a plus petite échelle, PADIE met depuis
peu ses locaux a disposition du réseauBouge ta boitet organise des ateliers
collectifs sur le financement des entreprises, lorsque ce réseau identifie
plusieurs « bougeuses» ayant besoin‘ddin financement.

3. Former

La délégation tient également a mettre en avant le sujet central de la
formation pour | @Gccompaghement des femmes dans leur démarche
d@ntrepreneuriat.

Marie Eloy. a- déploré devant la délégation |dnsuffisance de
|Gaccompagnement de Pbéle Emploi en la matiere: «Un probleme se pose au
niveau de POlew Emploi, qui est le principal pourvoyeunides auprés des
entrepreneurs, entre autrega |GAide a la reprise ou créatioriahtreprise (ARCE).

En effet, nous bénéficionle la part de Pdle Emploi de 830 de nos indemnisations
sous‘la forme de capital, puis nous ne sommes jamais recontactées. Nous disposons
donc dun capital pour fonder une entrepriseuip nous sommes littéralement
«lachées dans la natusesans que Po6le Engilait pris la peine de savoir si hous
avons réalisé unbusiness plan et si nous connaissons les bases de
|@ntrepreneuriat Une telle situation @est pas possible. Dans mes souvenirs,

il existait auparavant untage obligatoire de cing jourswujourddui il n@xiste plus

rien. »

Une formation aux compétences de base nécessaires a la création et a
la gestion déune entreprise doit étre systématiquement proposée aux femmes
qui s@rientent dans une démarche de création ou de reprise d@ntreprise.
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Cette offre de formation initiale doit étre complétée par des
possibilités de formation continue au fil du développement de | @ntreprise.
Comme I& mis en avant Marie Eloy : « Accompagner les femmes dés le début de
la création dentreprise est essentiel. Néannmiil est encore plus crucial de les
accompagner dans le développementedgrepgise et sa pérennisation. Si %0 des
dirigeantes @ntreprise ne vivent pas de leur activité, on doit y voir le sigriellgs
ne disposent pas des codes étltps doivenétre accompagnées sur tous les sujets
qui ont trait a la vie dune entreprise (marge, rentabilité, prospection, etc.).

Recommandation n° 22: Proposer de facon systématique des formations
initiales et continues aux femmes engagées dans une démarche
dé@ntrepreneuriat.

Enfin, la délégation tient a rappeler ici que toutes les. initiatives
destinées a favoriser larticulation des temps de vie (voir lapremiere partie
du présent rapport) faciliteront | @&xercice de leur activité par les femmes
entrepreneures.

B. VALORISER LENTREPRENEURIAT AU FEMININ
1. Donner envie aux plus jeunes

Le sujet de I@ntrepreneuriat doit étre abordé au cours des études,
au lycée notamment, afin de. donner I@nvie aux jeunes filles et jeunes
femmes d@nvisager des projets.de création dentreprises. Alain Griset s§/ est
monté favorable, déclarant devant la délégation : «une volonté collective
ddnformation me semble nécessaire. Une information généralésirelpreneuriat
doit étre diffusée,-quel que soit le niveau du cursus scotaire

Marie<Christine Farges, élue de la Chambre de commerce et
ddndustrie de la Correze, gérante de la Minoterie Farges a Bar, a formulé des
propositions d &@ctions auprés des jeunes devant la délégation: « Les CCI ont
peutétre un réle a jouer dans les soet les centres de formation. Nous pourrions
éventuellement partager nos expériences avec des jeunes pour leur transmettre une
belle vision de &@ntrepreneuriatau féminin. Les femmes, comme les hommes,
disposent des ressources et des qualités pogeditine entreprise:

Des initiatives existantes doivent é&tre encouragées. Ainsi,
IGassociation 100 000 entrepreneursitervient dans les écoles et les réseaux
féminins y envoient des femmes cheffes dé@ntreprise.

Recommandation n°® 23: Aborder le sujet de |@&ntrepreneuriat au cours du
cursus scolaire,via des témoignages de cheffes dentreprise.
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2. Mettre en avant des role models féminins

La délégation est convaincue de kBmportance des role models
féminins dans tous les domaines. Ainsi, les femmes entrepreneures

accomplies ont un r6le a jouer pour donner envie a déutres femmes a
s@®ngager dans kentrepreneuriat.

Pour Ophélie Hélies : «il importe de mettre en valeur les réussites
entrepreneurialeféminines. Je ne parle pas seulement des-gpetises et des
dipldmées de grandes écoles mais bien des petites entreprises qui fontdaujourd
I@conomie des territoires Celle-ci a dailleurs présenté devant la délégation
le parcours de deux entrepreneuses.

Alain Griset a également indiqué devant la délégation '« Au-dela de
personnes emblématiques quienl peut valoriser, il me.semble intéressant de
montrer a une jeune fille dgalle peut étre cheffdemtreprise et.quedutres, avant
elle, y sont pevenues, tout en @ccultant pas les difficultés que ces femmes ont di
affronter. Je suis trés ouvert a ce que nous réalisions au niveau du ministere des
petits films spécifiques @htrepreneuriatau féminin. Une telle démarche ne peut
évidemment pas tauésoudre mais pourra, peeétre, apporter une pierre édtlifice
gue je souhaite nous voir construire ensemble

3. Décerner des prix

Des prix sont décernés dans certains dépatements pour mettre en
valeur |&ntrepreneuriat féminin, permettant d&ffrir a ces femmes une
visibilité dont elles ne disposent pas toujours.

Ainsi, en Dordogne, les trophées Elles M IeArtisanat ont permis de
recevoir 33 candidates et.de récompenser quatre lauréates.

Un prix national de | @&@ntrepreneuriat féminin avait également été
annoncé en juin.2020 par Marléne Schiappa, alors secrétaire diEtat chargée
de I&Egalité entre les femmes et les hommes Elle avait alors précisé qudl
stagissait derécompenser quatre entreprises de moins de trois ans, créées
par-des femmes, avec a la cléun financement de 25000 euros. Le jury, qui
comptera les représntantes de 15réseaux féminins, sélectionnera aussi des
«coups d=equidénéficieront d@n mentorat spécifique au financement
porté par BNP Paribas. La délégation estime qudl conviendra de veiller a ce
que les projets retenus intégrent des femmes issues des territoires ruraux.

Recommandation n°® 24: Donner une visibilité aux femmes entrepreneures,
notamment via des concours, colloques, salons ou prix.
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C. SOUTENIR LES RESEAUX FEMININS ET LANTEGRATION DES FEMM ES
AU SEIN DES INSTANCES CONSULAIRES

La délégation s@ttache a mettre en avant Bimportance des réseaux
féminins dans tous les domaines. Elle invite a davantage communiquer sur le
réle des réseaux de femmes entrepreneures pour inciter les femmes a les
rejoindre.

Comme I@ rappelé Marie Eloy devant la délégation : «ldntérét diun
réseau féminin tient au fait @il permet de &dentifier mais également de révéler ses
forces et ses faiblesses avec authenticité. Asssasefaiblesses est important dans
les territoires ruraux car @ntrepreneuriatféminin ginscrit souvent dans. une
démarche de reconversion. Des femmes auparavant salariées, en quéte de sens et
souhaitant avoir un impact a travers leur activité, se lanceinsi dans
|@ntrepreneuriat»

La délégation tient & mettre en avant plusieurs réseaux dont elle a
pu rencontrer des représentants ou dont les initiatives.ont été portées a sa
connaissance:

- Femmes des territoiresofondé par l@association Femmes d8retagne
et la Fondation entreprendrea pour objectif de permettre a 75000 femmes de
créer leur entreprise en sept ans Quarante antennes ont été créées dans les
territoires ru raux en un an malgré-la crise du Covid-19. Ce réseau met les
femmes en lien les unes avec les autres etleur permet de partager leurs
compétences;

- Bouge ta boitest.destiné aux dirigeantes d@ntreprise dont la société
compte plus de trois ans ddxistence. Ce réseau organise 90 réunions de
travail par mois dans 120, villes, touchant environ 1700 dirigeantes
déntreprise. Il a.récemment signé un partenariat avec les chambres des
métiers et de l@artisanat-afin de promouvoir la mixité ;

- Force Femmeaccompagne et soutient gratuitement les femmes de
plus de 45 ans au chdnage, inscrites a Pbéle emploi depuis moins de deux
ans, dansleurs démarches de retour a &mploi salarié ou de création
ddactivité ;

- [GAgence pour &ntreprenariat Fémininorganise des formations et
conférences. Elle propose un programme diaccompagnemernt personnalisé
BoostElles

-la Fédération Les Premiéresest un réseau national de dix
incubateurs implantés en France métropolitaine, ultramarine et au
Luxembourg. Ce réseau accompagne les femmes et les équipes mixtes dans
la création et le développement d@ntreprises innovantes ;
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- Femmes chefg&htreprise Franc@CE). Comme I@ indiqué devant la
délégation Delphine Deserier, gérante du Cottance caféLoire), membre du
réseau Femmes chefs@htreprise FrancgFCE), ancienne présidente de la
délégation FCE 31 il s@agit du « plus vieux réseau féminin de dirigeantes au
monde. Il a été créé en 1945 aprés que des femmes avaient di regeatr@mmise
de leur mari décédé ou blessé a la guerre. Ces femme®rbtéd mis en avant la
nécessité dedmtraider, de partager efiechanger sur les difficultés rencontrées au
niveau de dentreprise mais aussi sur le plan personmelCe réseau est
aujourd dhui présent dans plus de soixante départements en France et dans
plus de cent pays dans le monde;

- Actioncelles accompagne les femmes entrepreneures, de ddée, au
développement de |@&ntreprise, via la formation et la mise en réseau.dans les
régions Auvergne -Rhéne-Alpes, lle-de-France et Nouvelle-Aquitaine..;

- Dirigeantes Actives 7#&stun réseau de femmes cheffes dentreprises
en Seineet-Marne ;

-dans les PyrénéesAtlantiques, I@ssociation Femmes de valeur,
valeurs de femmamet en lien les entrepreneures (entraide, formation,
information droits ) ;

- Deselles pourdntreprisemene des actions en LoireAtlantique pour
desrencontres entre « des femmes ouvertes a des métiers dits masculins et des
entreprises ouvertes a de nouvelles solutians

Recommandation n° 25: Faire connaitre dans les territoires ruraux le role
des réseaux féminins d@&ntrepreneures, afin ddnciter les femmes a les
rejoindre.

La délégation estime également nécessaired@ssurer une meilleure
représentation des.femmes au sein desinstances consulaires et organisations
professionnelles.

Alain Griset a indiqué devant la délégation : «nous pouvons envisager
une «représentation fléchée pour les femmes dans les grandes organisations
interprofessionnelles, telles que le MEDEF, la Confédération des petites et moyennes
entreprises (CPME) eflUnion des entreprises de proximité (U2R)

Recommandation n° 26: Imposer une plus grande mixité au sein des
instances consulaireset desorganisations interprofessionnelles.
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LE METIER D AGRICULTRICE :
DES AVANCEES SOCIALE S A PARFAIRE

|. DES PROGRES ENCORE FRAGILES EN MATIERE D &GALITE
FEMMES-HOMMES AU SEIN DE LA PROFESSION AGRICOLE

Sur le métier daagricultrice et ses évolutions récentes, la.délégation a
organisé, le 3 juin 2021, unetable ronde intitulée « Etre agricultrice 'en 2021 »
réunissant notamment la haute fonctionnaire a | @galité entre les.femmes et
les hommes du ministere de I@griculture et de Id@limentation, des
représentantes de la plupart des organisations professionnelles agricoles
ainsi que la Mutualité sociale agricol e.

Cette table ronde a été Bbccasion de dresser. le bilan des suites
données aux observations et recommandations que la délégation avait
formulées dans un rapport publié il y quatre ans, en juillet 2017, intitulé
Femme®t agriculture: pour I@galité danses territoires. Ce rapport représentait
|Gaboutissement ddun travail de plusieurs mois consacré a la situation des
agricultrices dans notre pays.

Ce rapport analysait la‘situation des agricultrices dans sa globalité, a
travers toutes les étapes de leur parcours professionnel: formation,
installation, statut, protection-sociale, santé, engagement dans les
organisations professionnelles-agricoles, acces aux responsabilités et retraite.
Il sGntéressait également aux difficultés spécifiques que pose Farticulation
de la vie professionnelle et de la vie familiale a des femmes qui exercent un
métier ou la charge. de travail est considérable, et dont les contraintes
ddrganisation peuvent étre aggravées par un acces parfois inégal aux
services publics dans le monde rural.

Au. terme de ce rapport, la délégation formulait
40recommandations? pour faciliter | dnstallation des agricultrices, sécuriser
leur parcours et favoriser | @rticulation des temps personnel et professionnel,
pour consolider leur statut et amélio rer leur couverture sociale ainsi que leur
retraite, pour mieux prendre en compte la féminisation de la profession
agricole et pour susciter des vocations dagricultrices chez les jeunes filles,
valoriser la contribution des agricultrices a la profession et encourager leur
acces aux responsabilités dans les instances agricoles.

1 Femmes et agriculture : pour |&galité dans les territoires 0 Rapport dinformation n°615
(20162017) fait par Annick Billon, Corinne Bouchoux, Brigitte Gonthidaurin, Francgoise
Laborde, Didier Mandédl et Marie-Pierre Monier au nom de la délégation aux droits des femmes
http://www.senat.fr/noticerapport/2016/r16615notice.html

2 http://www.senat.fr/rap/r16615/r16-615syn.pdf
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RAPPEL DES PRINCIPALE S RECOMMANDATIONS DE LA DELEGATION AUX DR OITS DES
FEMMES ISSUES DE SON RAPPORT SUR LES AGRICULTRICE S DE JUILLET 2017

A. POUR FACILITER L GNSTALLATION DES AGR ICULTRICES, SECURISER LEUR
PARCOURS ET FAVORISER LGRTICULATION DES TEM PS PERSONNEL ET
PROFESSIONNEL

1. Faciliter lGaccés aux aides @nistallation et aux terres
2. Mieux accompagner le parcours professionnel des agricultrices

\

3. Favoriser darticulation destemps et inciter a recourir.. aux services d
remplacement

B. POUR CONSOLIDER LE ST ATUT DES AGRICULTRIC\ ES ET AMELIORER LEUR
COUVERTURE SOCIALE A INSI QUE LEUR RETRAI TE

1. Recommandations relatives au statut
2. Propositions pour lutter contre la précarité

3. Augmenter les retraites des agricultricesne question de justice

C. POUR UNE MEILLEURE PR ISE EN..COMPTE DE LA FEMINISATION DE LA
PROFESSION AGRICOLE

1. Dans le cadre deaformation initiale et continue
2. Pour une adaptation dégdrgonomie
3. Pour ure meilleure intégration des enjeux de la santé des femmes

4. Pour une amélioration ddsccueil des femmes victimes de violences en mi
rural

D. POUR“SUSCITER DES VOC ATIONS D GAGRICULTRICES CHEZ L ES JEUNES
FILLES, VALORISER LA CONTRIB UTION DES AGRICULTR ICES A LA PROFESSION ET
ENCOURAGER LEUR ACCE S AUX RESPONSABILITE S DANS LES INSTANCES AGRICOLES

1. Encourager les jeunes filles a choisir le météagdcultrice

2. Poursuivre la sensibilisation et la formation de la communauté éducative
enjeux de ldéminisation dedagriculture

3. Mettre a honneur des agricultrices @lkccasion de la Journée internationale
la femme rurale du 15 octobre et privilégier une communication positive sur leur travail

4. Encourager @acces des agricultrices aux respdmis#s et renforcer la
féminisation de la gouvernance de la profession

e

ieu

aux

de
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A beaucoup d@gards, la délégation a pu relever que les constats
formulés dans son rapport de 2017 avaient parfois peu évolué dans un
contexte ou les enjeux liés au nécessaire renouvellement générationnel des
exploitants agricoles d d&une part, a la transition agro -écologique d @Gutre
part, révelent a quel point la place des femmes dans les métiers de
|@griculture est aujourd @ui primordiale

La délégation se félicite toutefois de certaines avancées récentes en
matiére de droits sociaux des agricultrices qudlle appelle a confirmer et a
poursuivre .

A. DES EVOLUTIONS NOTABLES EN MATIERE DE  STATUT ET DE
FORMATION INITIALE

1. Une reconnaissance juridique accrue des agricultrices au cours
des derniéres années

Depuis le rapport précité de la délégation en 2017, la question du
statut des agricultrices demeure un sujet important. Dans ce rapport,
la délégation avait émis plusieurs propositions afin de consolider le statut
des agricultrices, de regponsabiliser les .chefs diexploitation et de rendre
transitoire le statut de conjoint -collaborateur. Elle recommandait également
|@rganisation de campagnes danformation régulieres de la MSA sur le statut
des femmes en agriculture, en lien avec les chambre ddgriculture, les
délégations départementales—et régionales aux droits des femmes et les
directions régionales de |@griculture, de | @limentation et de la forét.

En matiére de statut, la délégation a pu constater que les femmes
travaillant dans.1e domaine agricole ont progressivement bénéficié ddune
reconnaissance juridique accrue au cours des derniéres années.

Ainsi que..le soulignait Francoise Liébert, haute fonctionnaire a
|Ggalité~entre les femmes et les hommes au ministére de @griculture et de
|@limentation, le statut juridique des agricultrices constitue une « véritable
reconnaissance du travail de la femme en agriculture
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Statut des agricultrices et agriculteurs (en millier de personnes)

Femmes Hommes

2010 2016 2010 2016

Chefddexpl oitation 110,4 94,3 381,0 34572
Conjoint co-exploitant ou associé actif 29,6 34,1 6,9 8,7

Autre co-exploitant ou associé actif 21,6 23,1 55,8 58,7
Chef s dode x p-exploittrdstou assogiés actifs 161,6 151,5 443,7 4126
Dont a temps complet 79,3 78,3 4292,2 269,3

Conjoint actif du chef doune 639 42,4 43,3 31,3
Autre parent actif du chef d 123 7,8 32,8 23,1
Actifs apparent ®s au chef d& 76,2 50,2 76,1 54,4
Salarié permanent 43,9 41,4 104,2 101,4
Total actifs permanents France métropolitaine 281,7 243,1 624,1 568,44

Source GraploAgri 2020

Aujourd dui, seuls 25% des chefs d@xploitation et 17% des
salariés du secteur agricole sont des femmes. En outre, en 2016, 3®6 des
entreprises agricoles étaient dirigées ou codirigées par des femmes.

Si le statut juridigue. des-agricultrices a globalement évolué dans le
bon sens, plusieurs questions relatives aux statuts dits «secondaires» voire a
|Gabsence de statut restent pendantes.

a) L&volution _des statuts dits secondaires et la disparition progressive
dusstatut de «conjointcollaborateus>

Lors de la table ronde précitée de la délégation du 3 juin 2021,
Francoise Liébert a rappelé les grandes éapes juridiques de I@volution des
différents statuts des agricultrices : «le statut des conjointes participant aux
travaux a longtemps persisté en raison du modeéle conjugal des exploitations promu
par les organisations professionnelles et @atat. Le ministére B fait évoluer en
créant celui de cexploitante et de cheffe@®dploitation enl981. Le statut de
conjointcollaborateur, créé en 1999, a permis de renforcer la protection sociale du
conjoint, de méme que la fin, 2809, du statut de conjoirgarticipant aux travaux
Pour autant, ( é) c es sdavancées sciakeimporadtasi r e s
ndctroient que des droits restreints

Parallélement, le cadre juridigue des entreprises agricoles <est
egalement adapté. Les conjointes peuventétre actionnaires a parts égales de
leur mari au sein d@ne Exploitation agricole a responsabilité limitée (EARL)
depuis 1985, et au sein dun Groupement agricole dd@xploitation en commun
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(GAEC) depuis 2010. Ce dernier point doit étre souligné, compte tenu de la
reconnaissance de la transparence des GAEC en 2015. Il constitue un réel
avantage pour les couples exploitant en commun.

En effet, ainsi que 1@ souligné Christine Valentin, premiere
vice-présidente de IAssemblée permanente des chambres dagriculture
(APCA), la « reconnaissance du conjoint dans la transparence des GAEC, a permis,
depuis 2015, de voir une augmentation tres forte des chéfgslaitation».

Sagissant du statut particulier de « conjoint-collaborateur » qui
concerne aujourddui environ 25 000 actifs, chiffre divisé par deux en dix
ans, I@nsemble des interlocuteurs de la délégation a souligné la nécessité de
le voir disparaitre a terme. Il reste en effet aujourd dui largement inégalitaire
dans la mesure ou les femmes qui bénéficient de ce statut aujourdduiont un
pouvoir de décision limité sur | @xploitation et cotisent tres peu pour leur
retraite dans le cadre de ce statut.

Francoise Liébert a dailleurs indiqué a la délegation, le 3 juin 2021,
qgue «pour cette raison, le minigté souhaite limiter le bénéfice du statut de
conjointcollaborateur dans le temps.dlSpeut étre utile pendant la phase
ddnstallation, une durée maximale fixée a cinqg ans nous semblerait adéquate
Elle est en cours @xpertise».

De méme, Jacqueline Cotier, présidente de la Commission des
agricultrices de la FNSEA et interlocutrice fidéle de la délégation sur ces
thématiques, a reconnu que si le statut de conjoint-collaborateur avait permis
de faire avancer la reconnaissance juridique du travail des femmes conjointes
dé@xploitants agricoles sur l@xploitation, il avait aussi eu pour conséquence
de faibles retraites et une moindre protection sociale des agricultrices.

S la majorité des intervenants de la table ronde de la délégation
du 3juin 2021 gestprononcée en faveur ddine limitation dans le temps,
ddune durée _cing.ans, du bénéfice du statut de conjoint-collaborateur,
la représentante. des Jeunes agriculteursManon Pisani, a, quant a elle, fait
savoir que « concernant les statuts, les jeunes agrieuts dont je fais partie ont
adopté une -position bien plus radicale. Selon nous, seul le statut de chef
d@&xploitation devrait étre reconnu, puisjupermet une égalité de retraite et de
cotisation. Notre posi tsuppnimernle wsRtutdem ner ai
conjeintcollaborateur, qui ne permet pas de verser une retraite déeente

Limiter dans le temps le statut de conjoint -collaborateur permettrait
a terme aux femmes bénéficiant de ce statut de choisir entre celui de salariée
agricole ou celui de cheffe d@xploitation sans avoir a partir travailler hors de
|@xploitation.

Anne Gautier, vice-présidente de la Caisse centrale de la Mutualité
sociale agricole (CCMSA), a parfaitement résumé la situation actuelle
concernant ce statut: «le statut de conjointollaborateur a constitué une marche
indispensable pour arriver au statut de ché@gbloitation. Il riest certes pas idéal,
mais le conserver en tant que statut temporaire, limité dans le temps, me semble
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moins radical. Il répond encore a quelques situeique nous pouvons rencontrer.

Il n@est en tout cas pas durable. Best pas possible de passer une carriere complete
en tant que conjoint ol | a b or a tdpaque, la Mide en placeé du statut de
conjointcollaborateur avait constitué une réelle me@e. Vingt ans ont passeé et il

ndest pewtétre plus tout a fait adapté, notamment en matiere de droits et
déacquisition des droits a la retraire

A cet égard, nos collégues de BAssemblée nationale ont déilleurs
adopté le 17 juin 2021 une proposition de loil, présentée par André
Chassaigne et plusieurs de ses collegues députés,visant a assurer la
revalorisation des pensions de retraites agricoles les plus faiblesqui prévoit
la limitation dans le temps, a cinq ans, du bénéfice du statut-de conjoint
collaborateur considéré comme «une trappe a petites retraites Cette
proposition de loi prévoit qu @ compter du 1¢r janvier 20224 tous les conjoints
collaborateurs auront cinq ans avant de devoir opter pour un autre statut :
salarié, co-exploitant, associé ddun GAEC, etc.

b) Vers la fin des sans statut»

Comme |@ déclaré devant la délégation Jacqueline Cottier de la
FNSEA, «malheureusement, des agricultrices travaillent encore sur des
exploitations sans avoir de statut. Nous assurons un travdihfdrmation en
partenariat avec la MSA pour les alerter. sur leur protection réduite en cas
dé@ccident du travail ou de veuvage, par exemple

En outre, Natacha Guillemet, agricultrice en Vendée, représentant
la Coordination rurale a estimé.devant la délégation, le 3 juin 2021, queles
agricultrices « sans statut » étaient au nombre de 5 000 ou 6000, chiffre
encore aujourdthui trés, élevé. Elle a toutefois indiqué que ces chiffres
« devraient fortement diminuer avec la loi PACTE, qui impo§epter pour un
statut. Encore faudraiil quélle soit effectivement appliquée

La loifPACTEZ2 (Plan ddction pour la croissance et la transformation
des entreprises) du 22 mai 2019 oblige en effet &exploitant agricole, | homme
la plupart du temps, a déclarer sa femme comme salariée si sa présence a été
constatée de facon réguliere et sans statut, afin gaelle puisse bénéficier
ddne. couverture sociale. Cette disposition constitue une avancée notable
vers la fin des agricultrices sans statut.

A cet égard, on peut souligner quéun arrété du 6 aolt 2028, pris sur
le fondement du décret n° 2021-300 du 18 mars 2021 portant application de
|Garticle 1e" de la loi n® 2019486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et a la
transformation des entreprises, a été publié au Journal offieel du 13 ao(t.

1 https://www.assembleeationale.fr/dyn/15/textes/I154H 37 propositiodoi#

2Loi n°2019486 du 22 mai 2019 relative a la croissance et la transformation des entreprises

SRel atif © I 6attestation sur | 6honneur du conjoint,
du concubin duoohefu ddexplguegxarcetsne acigg prafessioenelle

réguliére danséxploitation ou dans@ntreprise agricole



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/textes/l15b4137_proposition-loi
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Cet arrété prévoit |dbligation d Gine attestation sur Ihonneur du
conjoint, du partenaire lié par un pacte civil de solidarité ou du concubin du
chef ddxploitation ou d &ntreprise agricole qui exerce une activité
professionnelle réguliere dans l@xploitation ou dans | @ntreprise agricole.
Cette attestation permet de formaliser le statut du conjoint (salarié, associé,
collaborateur) et est transmise aux organismes sociaux.

Le public visé par cet arrété qui entrera en vigueur le 1e" septembre
2021 concerne en majorité des femmes.

2.Une formation agricole encore marquée par des différences
liées au genre

Au stade de la formation, si les jeunes femmes sont. désormais
presquéussi nombreuses que les hommes dansdnseignement agricole, elles
srientent cependant davantage vers les filiéeres de services que vers les
filieres de production.

Auditionnée par les rapporteurs de la délégation dans le cadre de
leurs travaux le 29 juin 2021, Mme Sabine BrunRageul, directrice de
Bordeaux Sciences Agro, a farrni de précieuses ‘données concernant le
niveau de formation des femmes dans I@nseignement agricole.

Elle a notamment relevé’ que les exploitantes agricoles ont
aujourd dhui un meilleur niveau de formation générale mais un niveau plus
faible en matiere agricole. Elle a en outre précisé que22% des apprentis
agricoles étaient des femmes tandis _giielles représentaient 61% des éleves
dans les écoles denseignement-supérieur (universités agronomes).

Niveau de formation le plus éleve
des exploitants’ en 2016 * Formation agricole

* Formation générale ou agricole Hammas - Femmes

Hommes Age Femmes 60 ou phus
&0 ou plus 50359
S0 as9 :
40349
40449 -
de 40
an: L " L
[ " L i 150 000 100 000 S0 000 0 0 50000 100000
150 000 100 000 50 000 0 0 50000 100 000 nombre nombre
nombre nombre

B Niveau studes superieures

B 5econd cycle long

M Second cycle court

B Aucune formation ou scolarise jusqu'au primaire
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Eléves et étudiants par voie de formation et secteur professionnel en 2019-2020

Nombre Proportion de filles
Formations générales et technologiques 51 887 41,9%
Formations professionnelles 105 376 52,1%
Aménagement 19 335 17,0%
Production 37 301 39,1%
Services 44 235 77,8%
Transformation 4 505 57,2%
Toutes formations 157 263 48,7%

Source GraphAgri 2020

De méme, Francoise Liébert, haute fonctionnaire a I@galité du
ministere de |@griculture et de | @limentation, a‘indiqué a la délégation, lors
de la table ronde du 3 juin 2021 que «lesfilles‘représentent actuellement environ
45% des éleves, étudiants et apprentis @mdeignement agricole. Nous avons
récemment assisté a une légére diminution de cette proportion, qui varie fortement
selon les voies de formatiortapprentissage ne comepque 2446 de filles. @st la
voie privilégiée dans la filiere production. Les filles sont plus présentes dans les
formations a diplémes élevés. Elles sont plus souvent orientées vers les filieres de
services ou de transformation, en.raison de nombréénéatypes des le stade de
|Gorientation et dednformation initiale, stéréotypes souvent culturels ou familiaux.
Les arguments de la faiblesse physique et de la pénibilité du travail reviennent
souvent pour les dissuader dersgager dans certains seatew

Toutefois,«cette situation évolue, bien que lentement, ce qui doit étre
souligné. Actuellement, dans le secteur de la production, plus de 38 % des
apprenants _sont des filles, contre 33% il y a dix ans. 78% des filles sont
concentrées danse'secteudes services, contre 85% en 2011.

Il faut.noter que des difficultés persistent en matiere d dnsertion
professionnelle. Le taux net d@&mploi des filles, trente-trois mois aprés
|@btention de leur diplome, est inférieur de 5 a 7 points a celui des garcons,
a dipléme égal. En outre, 16 a 33% des filles occupent un temps partiel,
contre seulement 2 a 12% des garcons ayant obtenu le méme dipléme.

Plusieurs intervenantes de la table ronde du 3 juin 2021 consacréee
aux agricultrices ont également attiré |&@ttention de la délégation sur les
difficultés rencontrées par les jeunes filles poursuivant une formation
agricole, a trouver des stages chez des exploitants agricoles et acombattre
les stéréotypes de genre.

Ainsi, Natacha Guillemet, agricultrice de Vendée et représentant
la Coordination ruralea indiqué a la délégation : « @i relevé chez toutes les filles
que fai contactées le merveilleux accueil des éducateurs dans les écoles
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déagriculture. Lors de leurs stages, en revanche, efigrent souvent pae droit
de conduire un tracteur. Eléene pouvaient que regarder. techerche de stage a
souvent été compliquée par le seul fétm: femme.

De méme, Christine Valentin de IGAPCA a souligné qu & un nombre
croissant de filles@scrivent dans les fonations agricoles. Lors de mes études
agricoles, nous étions quatre filles pour vigiis hommes. Aujourdhui, la parité
est presque atteinte. Pour autant, peu de ces filles deviendront clieeleitation,
du moins dans un premier tempé € Au coursde ces formations agricoles, nous
rencontrons des difficultés@gyissant de daccueil des jeunes filles au sein des
exploitations. Un travail important doit étre menéirsles stages .obligatoires.
Lesjeunes filles ont beaucoup de mal a trouver des maleasage agriculteurs.

B.LE NECESSAIRE RENOUVELLEMENT GENERATIONN EL~ DES
EXPLOITANTS AGRICOLE S CONFRONTE AU DEFI. DE LA/MIXITE DU
METIER

1.Les agricultrices confrontées a des,, difficulteés spécifiques
ddnstallation : les conditions d dctroi.des aides a ldnstallation
en débat

La nécessité de renouvellement des exploitants sannonce massive
dans les prochaines années ainsi, d@pres les:chiffres de ANSEE, 55% des
agriculteurs avaient plus de 50 ans en 2019.

Or le nombre de femmes.a la téte dune exploitation agricole stagne,
depuis dix ans environ, autour de 24.a 25 % des exploitations.

LES FEMMES EN AGRICUL TURE AUJOURD (HUI
Le nombre d éagricultrices en 2018
Chef d @xploitation

- % de femmes (108600 sur 448500) ¢ dirigeant ou co-dirigeant 29 % des
exploitations ou entreprises agricoles contre 8% en 1970

16000 nouveaux chefs installés en 2018 dont 386 de femmes (5800)
dont la majorité a moins de 40 ans (52%), 34% ont plus de 40 ans et 14% accedent
au statut de chef par transfert de |@poux (départ a la retraite).

Conjoint collaborateur

21200 femmes en 2018 (sur 26000) & environ 15% du total des
conjointes des chefs dexploitation hommes.

En 10 ans, Geffectif de collaboratrices d&xploitation a été divisé par
deux. Les effectifs restent orientés a la baisse avec un faible nombre dentrées:
250en 2018, soit 1% du stock.

Source ministere dedagriculture et dedlimentation
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Les chiffres fournis a la délégation par la représentante de la MSA,
Anne Gautier, lors de sa table ronde du 3 juin 2021, sur la population
féminine non salariée en activité, sont les suivants: «en 2019, cellei se
compose de 1A00cheffes et 1900 collaboratricesdxploitation, soit un total de
126500 femmes, représentant 2%4ldes norsalariés. Prés@n chefd@xploitation
sur quatre est donc une femme, chiffre stable depuis une décennie. Ces femmes sont
en moyenne plus agées que leurs homologues rmssdelur 4ge moyen@&evant
ab51,7 ans, stable depuis 2018, contre 488 chez les hommes. 2%7de ces
femmes ont plus de &hs, contre 126 des hommes, ce qui révele bien le profil de
nos fermes et la proportion de femmes qui ne deviennent chéfgdodation
quéapres le départ en retraite de leur conjoint. Enfin, les femmes sont trés présentes
dans Bagriculture dite traditionnelle culture de céréales, élevage bovin, lait. Elles
sont surreprésentées dans les filier&levage porcin et avicole, qui sont souvent
sur des exploitations au départ céréalieres, des ateliers secondaires, puis développées
lors de éinstallation de madame.

LES FEMMES EN AGRICUL TURE AUJOURD GHUI
Le portrait type de la femme cheffe d @xploitation.- d données 2018

Age moyen des cheffes diexploitation : 52 ans (contre 48 ans chez les
hommes) 6 20 % ont plus de 60 ans.

16 % des effectifs femmes~cheffes dans @levage de bovinslait, 17 %
dans les cultures céréaliéres et industrielles, 13% dans les cultures et élevages non
spécialisés et 12% dans la viticulture.

Trés implantées dans“la filiere cheval mais quasiabsentes dans les
exploitations de bois, les entreprises. paysagistes, la sylviculture et les entreprises
de travaux agricoles.

62 % des cheffes exercent leur activité dans une entreprise sociétaire et
38 % exercent leur activité agricole sous forme individuelle.

Les< revenus, professionnels (assiette sociale) des femmes sont en
moyenne 30% inférieurs a ceux des hommes.

Source ministere dedagriculture et dedlimentation

Age de la premiére installation
des exploitants en 2016

nombre

40 000
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Le défi du renouvellement générationnel combiné a la stagnation
depuis une dizaine d @nnées du nombre de femmes cheffes d &xploitation
pose donc la question cruciale de | dnstallation des femmes en agriculture ,
comme I@ notamment souligné Francoise Liébert, haute-fonctionnaire a
|@galité du ministére de l&griculture et de |@limentation lors de la table
ronde de la délégation du 3 juin 2021.

Comme |@ fort justement rappelé Jacqueline Cottier, présidente de
la Commission des agricultrices de la FNSEA lors de cette table ronde, «le
métier diagricultrice est un métier @venir et le renowellement des générations
d@xploitants sera un enjeu des prochaines années. Nous communiguons sur le sujet,
des que nous le pouvons, en intervenant dans les écoles, des le primaire

Au moment de sdnstaller, les femmes rencontrent en effet des
difficult és spécifiques, liées a un acces plus difficile au foncier et aux préts
bancaires. En outre, ginstallant généralement plus tardivement que leurs
confreres masculins, elles sont souvent exclues du-bénéfice des aides a
ldnstallation pour lesquelles | dJnion européenne. a fixe 'une limite ddge
a40ans. Dans le rapport précité de 2017 sur.des.agricultrices, la délégation
avait formulé des recommandations pour faciliter I'dacces des femmes aux
aides a ldnstallation et aux terres, en communiquant mieux sur ces aides,
notamment celles du Fonds de garantie anitiative des femme@-GIF).

Aujourd &ui encore, la question de | @volution et de la modulation
des aides a ldnstallation pour-favoriser’ notamment | &nstallation des
femmes en agriculture fait encore débat comme a pu le constater la

délégation lors de sa table ronde du 3-juin 2021 .

Comme I|@ fort opportunément rappelé Christine Valentin de
IGAPCA lors de la table ronde de la délégation : «il existe pour dinstant deux
formes daides adnstallation. La DJAest une dotation pour les jeas agriculteurs
de moins de 4@ns justifiant dune formation agricole niveau bac éersgageant
dans un respect de.norme de revenu @tvestissement, ayant défini un business
plan. Ces jeunes. ont des droits mais égalendest devoirs. Nous identifions, en
outre, une notion de rouvel installé», personne installée depuis moins de cinqg
ans, quel que-soit son age. Dans la programmation PAC que nous terminons,
certaines régions en charge du programme installation au trawels BAC peuvent
également accompagner ces nouveaux installés, quel que soit leur age et quelle que
soit leur formation. Les montants sont certes différents, les engagentétastmpas
les mémes, mais ces deux dispositifs coexistent

Au cours de cette table ronde, Frangoise Liébert, haute fonctionnaire
a l@égalité du ministére de I|dgriculture avait, dans un premier temps,
indiqué devant la délégation : «nous constatons que 20 seulement des
dotations jeunes agriculteurs (DJA) sont attribuées a desnesn44% des femmes,
contre 80% des homms, énstallent avant fAge de 40 ans. Lministere est
favorable a un report dége limite de la DJA adela de 40 ans. @utres pays de
[@Jnion européenne y sont également ouverts. Des discussions sont esmuaigrje
ne dispose@ucune information quant a leur aboutissement
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Mme Liébert avait toutefois di nuancer ses propos a posteriorien
précisant que, face au constat dune installation plus tardive des femmes en
agriculture, les conditions d @ctroi de la DJA seraient a réinterroger.

En effet, suite aux propos de Mme Liébert devant la délégation
le 3juin 2021, Julien Denormandie, ministre de Id@griculture et de
|@limentation, avait lui -méme réagi le 4 juin 2021, lendemain de la table
ronde de la délégation, et déclaré sur Twitter « Je tiens a confirmer dil nG@st
absolument pas question de nfaatile critere dgedd@cces a la DJA. Bien entendu,
nous devons accompagner toutes celles et tous ceux qui souhaitstdllsr en
agriculture (indépendammerde BAge) mais pas en changeant la DJAEn outre,
I@®ntourage du ministre avait également démenti | &xistence de-négociations
au sein de l@Jnion européenne sur ce sujet.

Dans ce débat, les représentantes de laCoordination rurale Natacha
Guillemet, et de la Confédération paysann€eéline Berthier;.se sont montrées
favorables a une modulation des conditions ddctroi.de la DJA afin de
permettre a ceux qui sbnstallent apres I&ge de 40-ans de bénéficier aussi de
cette aide.

Ainsi, Natacha Guillemet, de la Coordination rurale a expliqué a la
délégation: «xj e me sui s install ®e ~ plus de 40
devrions plus parler de jeunes agriculteurs, mais de jeunes instafisgridulture
doit évoluer avec la s@té. Lacarriere @un jeune installé de 40 ans devrait encore
durer vingt-cinq ans. Cette durée est'longue, et permet de rembourser un prét
bancaire. (€e) Parl er de jeune install ®, o
constituer une solutiom.

De méme, Céline Berthier, de la Confédération paysanna indiqué :
« nous réfléchissons é & I@tablissement de critéres de modulation de la DJA, pour
permettre aux femmes. de@®guiper, puisque nous savons Gjles accedent
difficilement au foncier. Réflédsions plus largement aux outils qui permettent de
faciliter IGacces.au métiercajgricultrice pour les femmes

A contrarig"Manon Pisani, membre du Bureau des Jeunes Agriculteurs
(JA), Setait dite fermement opposée, lors de la table ronde de la délégation
le 3_juin 2021, a cette évolution des conditions dctroi de la DJA:
«cedispositif est réservé aux jeunes de moingl@ens présentant un réel projet
d@entreprise. Je suis consciente que nous devons accompagner les personnes
souhaitant 8nstaller audela de cet age, mai@gtime que cet accompagnement
devrait passer par un dispositif distinct de la DJA qui devrait étre réservée
exclusivement aux jeunes. Leurs besoins ne sont pas les mémks ajouté:
«la DJA doit rester destinée aux jeunesnsgour autant mettre les hommes et les
femmes ayant dépassé 40 ans sur la tosche

En outre, elle a estimé que tendre vers une parité compléte entre
hommes et femmes chefs dexploitation ne constituait pas une solution
privilégiée par les JA : «selon rmous, le renouvellement des générations constitue le
défi majeur. Lorsque nous entendons que la moitié des exploitants agricoles seront
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en age de prendre leur retraite dans dix ans et que les chiffres prévoient une
installation pour trois départs a la refte, nous nous attendons nécessairement a
un blocage. fenjeu majeur, @&@&st bien de nous assurer de notre souveraineté
alimentaire. Nous ne le ferons @wec des femmes et des hommes formés. Sur ce
sujet, en effet, la moitié des effectifs des classesneatifim agricole est constituée

de filles. Pourquoi nedsstallent-elles pa® ».

2.Des avancées en matiére d&@volution du métier vers une
moindre pénibilité physique

La délégation a pu constater, lors de sa table ronde précitée du 3 juin
2021, que, sous dinfluence notamment des femmes présentes dans la
profession agricole, les conditions d@xercice du métier dé@agricultrice.avaient
évolué favorablement, ces dernieres années, vers une moindre penibilité.

Jacqueline Cottier, présidente de la Commission des agicultrices de
la FNSEA a ainsi indiqué a la délégation : « concenant.l@volution du métier,
jepense gue les agricultrices elleémes doivent communiquer sur ce sujet pour
montrer quil peut aujourdhui s@xercer dans des. conditions de moingaibilité.
La commission des agricultrices a conduitun_travail auprés des constructeurs
agricoles pour les alerter sur des system@dtalage aldutilisation plus simple.
Nosdemandes ont été entendues, ce qui rend égalesaerice aux agriculteurs.
Les agricultrices doivent @8mpliquer dans tous les organismes pour apporter leur
contribution afin daméliorer leur situatior.

De méme, Natacha Guillemet de la Coordination rurale s@st
enthousiasmé : « le matériel a camu des progrés fantastiques. Benbreux outils
existent et rendent la tdche des agricultrices bien plus facile. La MSA verse
déilleurs une aide spécifique . pour simplifier notre travail et éliminer certains
problémes @rdre physique.

A ce sujet, Anne Gautier de la MSA a dailleurs indiqué a la
délégation que.. «les fortes charges ou les vibrations peuvent avoir sur nous des
conséguences physiqueéurce autre nature que sur le corps de nos collegues
masculins. Il est important que les femmes soient accompagnées par nos services de
préverion pour améliorer ditilisation des outilsmachines en fonction de ces
besoins.spécifiques

Toutefois, des efforts supplémentaires en matiere dé@adaptation du
matériel agricole peuvent étre réalisés. Dans un grand nombre de domaines,
le matériel reste encore inadapté ainsi que le soulignait Céline Berthier de
la Confédération paysanners de la table ronde de la délégation le 3 juin 2021:
«les sacs de ciment sont également tres lourds, pilisqesent 3%kg. despére
qudun jour de pluspetits sacs exont vendud Il faut exercer un effort physique
significatif pour brancher la prise de force ou atteler certains outils. Je pense que
nous permettrons également aux hommes de bénéfimrenthtériel moins pénible a
utiliser. Nous aurons ainsi tous moimeal au dos pour nos vieux jours.
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Ce matériel inadapté peut entrainer des pathologies spécifiques aux
femmes et avoir des conséquences sur la santé des agricultrices qui ne font
pas toujours l@bjet ddun suivi médical régulier.

Ainsi, Béatrice Martin d e la Confédération paysannémoignait devant
la délégation le 3 juin 2021 de problemes de santé récurrents «nous réavons
pas la méme morphologie, ni les mémes besoins en te@mgsndmie, dutils et
diaménagement. Ces éléments conduisent a delskepres de santé récurrents.
Un rapport a montré que les accidents du travail étaient moins nombreux chez les
femmes, mais que nous étions touchées par davantage de maladies professionnelles
musculesquelettiques. Au travers de discussion&i jréalisé guenous étions
nombreuses, dans@friculture, a étre opérées pour des descentesyahes.
Personne ne nous en pase

Elle soulignait également le renoncement fréquent des agricultrices a
un suivi médical pourtant primordial pour leur santé .. «Nous recevos
simplement un courrier nous invitant a consulter notre:médecin traitant au bout de
cinqg ans. Celuci se trouve parfois a vingting ou. trente kilométres de notre
domicile. Ce @st pas notre priorité. Nous® pensons pas. Nous avons, nous
devons le reonnaitre, une culture de sacrifice.. Nous passons toujours aprés nos
animaux, apres nos enfants. Prendre soin de froémes farrive guien dernier
lieu ».

3. Une charge mentale toujours excessive

La relative amélioration ‘des conditions physiques d @&xercice du
métier d@gricultrice ne doit pas-occulter la persistance du poids de la charge
mentale qui continue de peser trés majoritairement sur les femmes en
agriculture.

Ainsi que.. |l @ souligné Francoise Liébert, hautefonctionnaire a
|Ggalité entre les femmes etles hommes au ministere de I@agriculture et de
|@limentation lors de la table ronde du 3 juin 2021 de la délégation, «l@cces
des femmes en agriculture a un statut professionnel a trés peu remis en cause
|Grganisation historique du travail extrémemegegnré dans ce secteur, notamment
parmi les générations les plus anciennes. Elles ont poursuivi le travéllem
effectuaient ‘auparavant et ont parallelement continué les taches administratives,
|@levage des petits animaux et autres. Surtout, une paatiité forte en agriculture
nda pas été remise en cause par les différentes intervenantes, y compris dans les
jeunes générations. En effet, la charge des enfamtssetaches ménageres incombe
al00% aux f emmes. (e) Cet ®| ®mlkes feunesu |l t ur e
générations ellemémes peinent a le bouscuter

La délégation a ainsi pu constater, au travers des témoignages
qudelle a recueillis, que de nombreux stéréotypes de genre persistaient au
sein de la profession agricole et qudls étaient «a I@rigine de beaucoup de
situations que nous observons actuellement, et pour lesquelles nous devrons élaborer
des pistes@meélioration» comme I parfaitement souligné Francoise Liébert.
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Cette répartition encore tres genrée des taches au sein de la
profession agricole augmente de fait le poids de la charge mentale pesant sur
les agricultrices. Celles entendues par la délégation lors de sa table ronde
du 3 juin 2021 ont dilleurs témoigné de cette charge mentale excessive qui
peése essentiellement sur les fenmes dans le secteur agricole, charge mentale
décuplée par la crise sanitaire, notamment au moment du premier
confinement.

A cet égard, Céline Berthier de la Confédération paysanreprésenté a
la délégation un ouvrage, sous forme de bande dessinée, quelle a coécrit,
intitulé « Il est ou le patror? Chroniques de paysanneset qui illustre
notamment le poids actuel des stéréotypes de genre au sein de‘la profession
agricole:«l a bande dessi n®e (é) ccomporte

une

un tracteur. Dans sa téte, elle pense au réti a décongeler pour le repas du soir, a la
déclaration TVA a envoyer avant la date butoir, & sa mére qui devrait garder les
enfants durant quinze jours cet été, pendant la moissen, a laréinscription de sa fille

Léa au footseule activité de la commune, a la réunion parpntés au lycée se

situant a trentecing kilometresd elle devra voir-si son mari peutoscuper des

chevres pour dielle puisse® rendred et, zut, elle a des boutons sur les pieds, elle a

bY

sdrement unemycose, mais ne sait pas.a quel moment elle pourra placer un

rendezvous chez le médecin. Cette représentat@appoche du quotidien de ces

femmed ».

Jacqueline Cottier, présidente.de la Commission des agricultrices de
la FNSEA, a également insisté surce point devant la délégation : « concernant

la difficulté darticulation entre le temps professionnel et personnel, les agricultrices

n@&chappent pas au poids dela.charge mentale
C. UNE AMELIORATION DES” DROITS SOCIAUX A CON FIRMER
1. La question desrevenus et des petites retraites agricoles

La -délégation I@vait constaté dans son rapport! précité de 2017
« Femmes et agriculturepour i@galité dans les territoires: les agricultrices ont
des revenus plus faibles que leurs homologues masculins.

Au cours de leur carriere et plus encore a la fin de celleci, les
agricultrices font face a des inégalités de revenus. Elles ne sont hélas pas les
seules “mais ces inégalités sont beaucoup plus significatives pour les
agricultrices.

Comme |@ souligné Jacqueline Cotier, présidente de la Commission
des agricultrices de la FNSEA devant la délégation le 3 juin 2021: «notre

avenir en agriculture passe par un revenu décent permettant de maintenir de

|Gactivité sur Bexploitation. Les agricultrices appartiennent a unepplation

fragilisée, souvent amenée a quitte@exploitdion en cas de crise grave.

1 Rapport dinformation n°615 (20162017) fait par Annick Billon, Corinne Bouchoux, Brigitte

GonthierMaurin, Francoise Labale, Didier Mandelli et MariePierre Monier au nom de la
délégation aux droits des femmes

P
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Cessituations peuvent étre trés difficiles a vivre au niveau de la famille. La question
du revenu est donc primordiake

En outre, Natacha Guillemet de la Coordination urale a rappelé
devant la délégation les enjeux des dispositions de la loi dite Egalim? et ceux
de l@&xamen de la proposition de loi de notre collegue député Grégory
BessonMoreau visant a protéger la rémunération des agriculteurs, dite
« Egalim 2 », adoptée en premiere lecture au Sénat le 22 septembre 2021
« certes, la loi Balim doit permettre aux agriculteurs et agricultrice@@tteindre de
meilleurs revenus. Nous voyons bien ses limitédbpides discussions portant sur
une loi Egalim 2 ».

Stgissant des retraites, dans le cadre dun rapport de la délégation
sur les enjeux de la réforme des retraites pour les femmes, aujourdhui
suspendue, la délégation avait organisé une table ronde, en février 2020, sur
le theme des retraites anormalement faibles des agricultricess: Selon les
statistiques de la MSA, les écarts entre pensions de retraite subsistent en effet
entre les hommes et les femmes puisquelles sont-inférieures de 13,2% pour
les cheffes dexploitation ou d @ntreprises agricoles, et-de 17,86 pour les
salariées agricoles par rapport aux agriculteurs de méme statut.

Les montants de retraites.des agricultrices
Les pensions globales moayennes des polypensionnées

Au_31 décembre 2018

Droit direct NSA + Droit(s) direct(s) autre(s) 1456 u 11154
(avec éventuellement droit(s) aréversion) 430 000 retraités 499 500 retraitées
Droit direct NSA (avec éventuellement droit a 1286 U 1088 U
réversion NSA) + droit(s) indirect(s) autre(s) 8 100 retraités 61 600 retraitées

Droit indirect NSA + droit(s) direct(s) autres(s) (avec 15514 14404
éventuellement droit(s) aréversion autre(s)) 4 300 retraités 73 200 retraitées

Droit indirect NSA + droit(s) indirect(s) autre(s) 5005r5e?r:ités 14 SOoséirzuaitées

Ensemble 14530 11430
442 900 retraités 648 800 retraitées

Lespensions globales moyennes des monopensionnées

Au 31 décembre 2018
Avec droit direct exclusivement 922 1 684 0
Avec droit direct et réversion 1168 U 1014 a

Avec droit direct exclusivement 579 4 368 U

936 (i 7230
920 755

Source ministere dedagriculture et dedlimentation

1Loi n°2018938 du 30 octobre 2018 pouiduilibre des relations commerciales dans le secteur
agricole et alimentaire et une alimentation saine, durable et ableadious

2 http://www.senat.fr/presse/cp20210922c.html

3 http://www.senat.fr/compteendu-commissions/2200217/ddf.html#toc?2
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La délégation est depuis longtemps favorable a une revalorisation de
leur montant de base, a une bonification forfaitaire a destination des
agricultrices qui ont élevé au moins trois enfants et a un alignement des
conditions ddcces a la pension de réversion des agricultrices det
agriculteurs o sur celles du droit commun. La délégation se félicite donc de
la revalorisation des petites retraites agricoles opérée par la loit du 3 juillet

2020.

Sur le fondement de cette loi, un décret paru le 17 juin 2021 garantit
aux anciens chefs diexploitation agricole une retraite équivalente a 85% du
SMIC a compter du 1 novembre 2021. Ainsi 227000anciens chefs
dé@xploitation agricole bénéficieront de cette revalorisation, \avec une
garantie de retraite minimale portée a 1 035 euros nets par.mois,.pour un
co(t évalué a 283 millions d@uros en 2022. En moyenne, cela correspond
al05euros de retraite de plus chaque mois pour. les bénéficiaires.
Cenouveau dispositif ne concernait cependant pas les
conjoints-collaborateurs ni les proches aidants.

Cdest pourquoi la revalorisation des" pensions de retraites des
conjoints-collaborateurs fait aujourd dhui |@bjet ddine proposition de loi 2
adoptée par |Assemblée nationale le 17 juin 2021 etdevrait concerner
122000 anciens conjointscollaborateurs dont 97 % sont des femmes.

Ddpres les chiffres du ministere de I@griculture et de | @limentation,
en 2018, les conjointes collaboratrices. étaient au nombre de 21 200 (sur
26 000), soit environ 15 % du total des conjointes des chefs dexploitation
hommes. En 10 ans, @ffectif de collaboratrices d@xploitation a été divisé par
deux. Les effectifs restent.orientés a la baisse avec un faible nombre
dé@ntrées: 250 en 2018, soit 1. % du stock.

2. Les progres\ du congé maternité et les attentes nouvelles au
regard du service de remplacement

a) L&aboutissement de la réforme du congé maternité des agricultrices

Depuis-la publication en juillet 2017 de son rapport précité sur la
situation des agricultrices, la délégation a pu constater que le congé
maternité des agricultrices a connu des évolutions qudl convient de saluer.

En effet, depuis le 1ér janvier 2019, sa durée minimale a été allongée
de deux a huit semaines obligatoires, dont deux semaines de congé prénatl
et six semaines de congé postnatal.

En 2019, 99Inon-salariées agricoles et 12063 salariées ont été
indemnisées au titre du congé maternité .

1Loi n°2020839 du 3 juillet 2020 visant & assurer la revalorisation des pensions de retraite
agricoles en France continentale et dans les auee

2 Proposition de loi, présentée par le député André Chassefgiasieurs de ses colleguesant a
assurer la revalorisation des pensions de retraites agricoles les plus faibles
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Depuis cette date également, les personnes qui se font remplacer ne
sont plus redevables de la part CS&GCRDS, ce qui limite le reste a charge.
Comme |&@ rappelé Anne Gautier, vice-présidente de la CCMSA, lors de la
table ronde du 3 juin 2021, «un certain nombre de femmeéutilisaient pas ce
dispositif en raison de la douzain@&dros qui restait a leur charge chaque jsur

Autre nouveauté, des indemnités journaliéres forfaitaires peuvent
étre attribuées aux femmes cheffes dexploitation qui n d@nt pas pu trouver de
remplacant a la date prévue ddnterruption de | @ctivité. Afin d @ssurer une
continuité de travail sur | @xploitation, la MSA et le service de remplacement
ont mis en place un montage permettant une «prise en charge totaleddh
remplacement dans son activité professionngjld] est unique et spécifique a
|@Gagriculture, sousertaines conditions, comme I& indiqué Anne Gautier a la
délégation. Si la période d@ccouchement ne correspond pas a-a plus haute
période ddctivité, il est tout de méme possible de bénéficier des indemnités
journalieres maternité, nouveau droit acquis.

La MSA a indiqué a la délégation considérer que «ces msures, tres
satisfaisantes, contribuent a@mélioration de la santé des femmes en leur
permettant de &rréter de travailler pendant leur-grossesse, et par voie de
conséquence pendant la période pré et post natale

De méme, Francoise Liébert, <haute forctionnaire a l@&galité du
ministére de |@griculture et de | @limentation, a indiqué que « le ministere de
I@agriculture se félicite ded@boutissement de la réforme du congé maternité,
particulierement adaptée aux attentes des.agricultrices

b) Desattentes nouvelles auregard du service de remplacement

Si l@allongement.du congé maternité et les possibilités de recours au
service de remplacement ont été salués par les interlocuteurs de la délégation
comme un progrés indéniable dans la vie des agricultrices, force est de
constater que les attentes-visa-vis du service de remplacement ne sont pas
toujours satisfaites.

Ainsi, Francoise Liébert, haute-fonctionnaire a |@galité du ministére
de I@griculture, a fait valoir devant la délégation : «il est déormais important
de continuer atravailler sur le service de remplacement afin de levdeneigrs
freins.identifiés la difficulté de trouver des remplacants compétents, disponibles
pour tous les typesddctivité sur exploitation, Baccompagnemented femmes trés
tét dans leur maternité ldnformation sur les droits existants. Certaines caisses
départementales de la MSA ont mis des initiatives en place. Il nous semble
nécessaire de les étendre et de les rendre plus fréquentes partout

Elle a égakement précisé que «les attentes vis-vis du service de
remplacement ont largement évolué. Nous constatons une demande beaucoup plus
importante pour un remplacement de temps libre et de congés. Il serait intéressant
d@engager une réflexion quant &utili sation de facilités de remplacement pour
participer a des formations ou a des réunions, permettant aux femmésiteiser
ce qukelles se refusent souvent a fairettgudl y a de jeunes enfantsla maison.

Nous constatons en effet que dans cette oaggocioprofessionnelle, les femmes



- 124-

sechargent encore majoritairement des tdches ménagéres et des enfants, voire des
personnes agées, y compris dans les générations les plusseunes

La question du recrutement au sein du service de recrutement a
notamment été posée car dans le milieu agricole, le besoin de mairdd uv r e
de remplacement dépasse souvent les possibilités de recrutement.

Ainsi, Manon Pisani, membre du Bureau des Jeunes Agriculteursa
souligné quak en tant quagricultrice, le service de renggement me semblgeun
outil trés important. Il mériterait dBtre plus connu, puisdil nous permet de
concilier notre vie professionnelle, personnelle, sociale ou am@abets] toutefois
un bémol. bffre de remplacants@st pas toujours adaptédmeles départements.
Certains services manquent de personnel mobilisable pour nous remplacer sur des
taches ponctuelles urgentes, en cas de maladiéroprévu, mais aussisur.du plus
long terme tel que des congés pouvant étre prévus en amont

Natacha Guillemet de la Coordination ruralea été.encore-plus sévere
en affirmant que «le service de remplacemendest pas a la hauteur de nos
professionsComment voulezous que le service de.remplacement, ne comptant pas
suffisamment de salariés, saibmpétitif et compétent dans tous les domates
Cdesttout simplement impossible. lservice de.remplacemenist pas a la hauteur
des demandes

En outre, Francoise Liébert a souligné Bmportance pour certaines
femmes salariées au service de remplacerant de valoriser cette expérience
dans la perspective ddune future-installation : «nous avons en effet constaté
qudl stagissait dune excellente expérience, gonduit parfois les femmes a trouver
le lieu ou elles pourrontamstaller, ou leurs futurs prtenaires. Nous pourrions
donc encourager plus de jeunes femmes a rejoindre ce servicénatinédir de
|@xpérience et ainsi dérsstaller plus facilemens.

c) Quels recoursypour les agricultrices en matiere de petite enfance et
dé@ccudeil de'parentdgés ?

Outre les progrés réalisés en matiére de recours au congé maternité,
la question de I@ccueil des jeunes enfants en milieu rural mais aussi celui
des personnes._agées se pose inévitablement lorsqued@n aborde le sujet de
|Garticulation des temps de vie des agricultrices.

Comme I@ rappelé Jacqueline Cottier, présidente de la Commission
des agricultrices de la FNSEA, lors de la table ronde de la délégation le 3 juin
2021: «|®ffre de mode de garde des enfant€aetlieil des personnes agées, qui
restent insuffisants. Un tiers des départements souffreaihdmportant déficit de
places dccueil pour les enfants, comme le mettait récemment en évidence un
rapport sénatoridgl Le développement de maisongaatueil rurales pour les

1 https://www.senat.fr/noticgapport/2008/r08545-naticehtml : Accueil des jeunes enfants en milieu
rural : développer une offre innovante - Rapport d'information de M. Jeakarc Juilhard, fait au
nom de la commission des affaires sociale§4m°(20082009) et https://www.senat.fr/notice
rapport/2014/r14473notice.html: Les modes d'accueil des jeunes enfants un enjeu de I'égalité
entre les femmes et les hommes- Rapport d'information de M. Cyril Pellevat, fait au nom de la
délégabn aux droits des femmes, A73 (20142015)



https://www.senat.fr/notice-rapport/2008/r08-545-notice.html
https://www.senat.fr/notice-rapport/2014/r14-473-notice.html
https://www.senat.fr/notice-rapport/2014/r14-473-notice.html
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personnes agées déire accru. Les moyens accordés pour leur adaptation et pour
celle des habitations a la pert@utonomie doivent étre renforcés. Nous constatons
qué@n milieu rural, les femmes vont souvent aider leurs parents, a défautres
solutions. Cette charge letncombe encore.

La MSA mene de son c6té, depuis plusieurs années, une politique
volontariste en matiere de petite enfance . Elle vise a améliorer la
conciliation de la vie professionnelle et de la vie de famille, a réduire les
inégalités sociales par ure sociabilisation précoce de FEenfant. Elle a
également pour objectif de contribuer a |@ttractivité des territoires ruraux,
alaquelle la crise sanitaire a dailleurs participé.

Pour développer cette offre sur les territoires ruraux, la MSA
s@ppuie a la fois sur son expertise en matiere dingénierie de projet.et sur sa

capacité a mobiliser les acteurs locaux a la petite enfanced familles, élus,
associations, professionnelles.

Dans sa convention ddbjectifs et de gestion (COG) datant
de 20112015, la MSA avait mis en place une expérimentation de solutions
répondant aux besoins spécifiques des familles ‘agricoles. Ces solutions
concernaient majoritairement les horaires atypiques, les accueils dirgence,
les accueils saisonniers, les horaires extrémes, lesveek-ends et jours fériés,
et I@ccueil des enfants différents en milieu ordinaire. D Gprés Anne Gautier
de la CCMSA, «durant cette période,; 118 projets ont pu étre soutenus

Pour la COG 20162020, la MSA <est appuyée sur ses trentecing
caisses. Le égime agricole a poursuivi le développement d Gune offre petite
enfance diversifiée sur des territoires dépourvus ou dotés ddffres
déséquilibrées ou inadaptées, via-un dispositif unique cofinancé par la MSA,
a savoir la création de micro-creches. $ ajoutent les maisons diassistantes
maternelles, plus connues sous tacronyme MAM, ou les relais d &assistantes
maternelles (RAM), et les lieux d@ccueils enfantsparents.

Enfin;\la MSA-a développé des services innovants apportant des
réponses adaptées aux besois spécifigues des familles en milieu rural :
appui a-la. parentalité, démarches ddnsertion professionnelle, prise en
compte des situations de fragilité ou d dsolement. Cette politique innovante
devrait ‘étre’ poursuivie dans le cadre de la Convention d @®bjedifs et de

gestion (COG) 202%2025,en cours de négociation.

D. DES PROGRES A PARFAIRE EN MATIERE DE GOUVERNANCE DES
INSTANCES AGRICOLES

La place des femmes dans les instancesreprésentatives de la
profession agricole en France a également été posée lors detravaux de la
déelégation sur cette thématique.

Que ce soit au sein des chambres dagriculture, des syndicats
professionnels mais aussi des coopératives agricoles ou des interprofessions,
la question de la place des femmes au sein de la gouvernance de ces
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instances importe si l®on veut améliorer la place des agricultrices dans le
monde agricole.

bY

Ainsi Francoise Liébert, haute-fonctionnaire a |&galité entre les
femmes et les hommes au ministére de Bagriculture a fait valoir auprés de la
délégation que «la gouvernance des organisations agricoles, dans lesquelles la
place des femmes doit étre plus importante. Leur participation aux décisions des
différentes instances agricoles permettra de faire évoluer les organisations et les
matériels pour pallier les éverels problemes de pénibilité efadaptation des
equipements, afin de prendre en compte les besoins et les attentes des agricultrices.
(é) Tant pour @agrieultumei quei seldn mpiempdser lel méme taux de
femmes dans les instances de gouvwecaade dAssemblée permanente des chambres
déagriculture (APCA) permettrait de les y rendre plus visibtes

Le ministére de | dagriculture et de | @limentation, par la voix de sa
haute-fonctionnaire a | @&galité, est donc favorable a |d@nstauration de
guotas de femmes au sein des instances de gouvernance. des chambres
ddagriculture .

Sagissant de I@&ngagement syndical®.des agricultrices, Céline
Berthier de la Confédération paysanreévoqué devant la délégation les freins
a cet engagement: « Une étude a éténenée sur les instances agricoles, montrant
qudl nd/ avait pas plus de 3@ d@lues en leur sein. Elles y occupent plutdt des
postes de secrétaires ou de trésoriéres, .moins valorisées. Nous avons identifié
plusieurs freins a leur engagement, dont les mntes domestiques et parentales
(...) Sy ajoutent notre Iégitimité,.nos compétences étant sans cesse mises en doute.
Les réunions restent des espaces.créés par et pour les homried ) € nos yel
la parité est certes une forme de discrimination positaxec ses limites, mais elle
est nécessaire. Nougavons ainsi pas peur de prendre la pla@e domme. 8l ng
a pas de femme, la place reste vide. Il est important de mgoies instances
décisionnairespuisque’ @st.la que sont prises les décisiorBinon, les lois
continueront dgétre établies par des hommes, pour des hommes

II. LES RECOMMANDATIONS DE LA DELEGATION POUR
POURSUNRE SUR LA VO IE DES AVANCEES SOCI ALES EN
FAVEUR\DES AGRICULTR ICES

Forte de ces différents constats et dans le droit fil des
40recommandations issues du rapport! précité de la délégation de juillet
2017 intitulé « Femmes et agriculturepour I&galité dans les territoires qui, a
beaucoup d&gards, restent dactualité, la délégation formule
sept recommandations de nature a conforter les avancées sociales en faveur
des agricultrices, a favoriser leur reconnaissance juridique et a encourager
leur installation en tant que cheffe d @xploitation.

1 Femmes et agriculture : pour |&galité dans les territoires 8 Rapport dnformation fait par
Annick Billon, Corinne Bouchoux, Brigitte Gonthidaurin, Frangoise Laborde, Didier Mandelli et
Marie-Pierre Morier au nom de la délégation aux droits des femmfe815 (20162017)
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A. REGLER DEFINITIVEMEN T LA QUESTION DU STA TUT

Afin d @ncourager la sécurisation juridigue du statut des
agricultrices et compte tenu des différentes positions exprimées par les
interlocuteurs de la délégation lors de la table ronde du 3 juin 2021, évoquées
supra la délégation est favorable a la limitation dans le tem ps du bénéfice
du statut de « conjoint -collaborateur », pour une durée maximale de cing
ans, durée audela de laquelle la personne bénéficiant de ce statut serait dans
|@bligation de choisir entre le statut de chef dd@xploitation ou de
co-exploitant, celui ddassocié de GAEC ou celui de salarié. agricole
notamment.

Dans cet esprit, la délégation soutient donc la disposition votée par
nos collegues de FAssemblée nationale, dans le cadre de &adoption le 17 juin
2021 de la proposition de loi précitée de notre collegue-député André
Chassaigne visant a assurer la revalorisation des pensions de retraites
agricoles les plus faibles, et qui prévoit la limitation dans le temps, a cing
ans, du bénéfice du statut de conjoint-collaborateur.

Ce bénéfice temporaire du statut de conjoint-collaborateur devrait
permettre de lisser dans le temps Iéextinction a terme de ce statut qui, sdl a
fait preuve de son utilité a une_€poque .ou les femmes da@agriculteurs
travaillaient souvent a la ferme sans bénéficier d@ucun statut, ne répond
plus aujourd dhui aux impératifs de protection sociale qu @&xige cette

profession.

En outre, la délégation est favorable a I@pplication stricte des
mesures de nature a mettre . fin a kabsence totale de statut pour certaines
femmes travaillant sur'des exploitations agricoles, dont le nombre s@léverait
aujourd dhui entre 5000 ‘et 6000 dapres les informations fournies a la
délégation. Lapplication de | &rticle 1er de la loi n° 2019486 du 22 mai 2019
relative a la croissance et la transformation des entreprises, dite loi PACTE,
devrait permettre, de mettre définitivement a ces situations de femmes « sans

statut » dans le'secteur agricole.

Recommandation n°® 27: Limiter dans le temps, pour une durée maximale
de cinq ans, le bénéfice du statut de conjointcollaborateur, tout en veillant
au respect strict des mesures Vvisan
certaines femmes travaillant sur des exploitations agricoles.
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B. REEQUILIBRER L @RIENTATION FILLES -GARCONS VERS LES
DIFFERENTES FILIERESAGRICOLES

Dans le droit fil des actions déja engagées par le ministére de
|@agriculture et de |@limentation, dans le cadre son plan national en faveur
de I@galité femmes-hommes, en concertation notamment avec le ministére
de I@ducation nationale, la délégation recommande de poursuivre sur la
voie de la lutte contre les stéréotypes de genre a IG uvr e dans
|@nseignement agricole, en menant des actions de sensibilisation ciblées
des I@cole primaire, puis au cours du cursus de | &nseignement agricole
ainsi qu Gaupres des éléves de l®nseignement supérieur .

La délégation partage notamment cette réflexion wexprimée  par
Christine Valentin, vice -présidente de IGAPCA, lors de sa tableronde du

3jun202l:«nous devons intervenir biemnslesvant | &
®col es pr i restimpatant de (eér)faird découvrir'ce métier et de leur
prouver qu | est accessible aux-femmesmenéd €) Un
ldntérieur des écoles, au travers des conseillépsiethtation et des stages de
d®couverte en quatri _me. et troisi me. (é)

lesquels le travail a la ferme serait un métidrognme doit étre poursuivie, mésie
nous avons déja progressé ces vingt dernieres années

En outre, Francoise Liébert,-haute fonctionnaire a I@galité entre les
femmes et les hommes du ministere. de kagriculture et de |@limentation,
arappelé les actions de sensibilisation menées par ¢ ministére dans le cadre
de l&nseignement agricole par le biais d@actions pédagogiques auprés des
éléves, notamment grace a un.réseau dnsertion égalité » et a enseignement
socioculturel. Cette particularité de | &nseignement agricole vise a plus de
respect mutuel, d@galité, de mixité des métiers.

Dans ce cadre et depuis les années 2000, le ministere deéggriculture
signe régulierement. la convention interministérielle pour | @galité
filles-garcons dans [I@&ducation. Il organise également des journées
ddnformation ciblées en partenariat avec la MSA, les organisations
professionnelles‘agricoles ou des associations telles quet00000 entrepreneuts
intervenant dans les forums ddrientation professionnelle et faisant la
promotion de | &ntrepreneuriat, notamment auprés des jeunes filles.

A cet égard, Mme Francoise Liébert a précisé devant la délégation:
« nous nous évertuons a faire évoluer ces références culturellesal@meEgnement
agricole. Vous avez raison de souligner que nous devrions le fasetdludés
|@cole primaire. Le ministéere dé&ducation nationale a évidemment rédigé une
feuille de route pour faire reculer ces stéréotypes auprés des jeunes eidégatgel
réelle et daccés a un travail facilité ainsi Gu une rémunération correcten
résulteront pour les femmes dan&gdriculture comme pour toutes les autres
catégories socioprofessionnelles

La lutte contre les stéréotypes de genre dans le cadre de
|&&nseignement agricole est primordiale si l@n souhaite aboutir & un
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rééquilibrag e de la présence de femmes et dhommes au sein des différentes
filieres agricoles, de production et de services hotamment.

Recommandation n°® 28: Lutter contre les stéréotypes de genre a & uvr|e

dans le secteur agricole, en menant des actions de sensibiligtion ciblées des
|@cole primaire, puis au cours du cursus de I@nseignement secondaire
agricole ainsi quéupres des éleves de @enseignement supérieur agricole.

Enfin, la délégation a pris connaissance, avec beaucoup dntérét, de
la création, le 15 octdore 2020 a @ccasion de la Journée internationale de la
Femme ruralge du réseau Gaig «réseau des femmes dAgri.Cultures de
Nouvelle -Aquitaine », porté a sa connaissance par Sylvie. BrusRageul,
directrice de Bordeaux SciencesAgro, dans le cadre de son audition. par les
rapporteurs de la délégation le 29 juin 2021.

LE RESEAU GAIA , RESEAU DES FEMMES D A GRI.CULTURES'DE. NOUVELLE -A QUITAINE

Lancé le 15 octobre 2020, adccasion de la Journée internationale de la Femmes
rurale, le réseau Gaia est né dun constat: les femmes sont encore trop peu
présentes et visibles a des fonctions de hautes responsabilités et de représentation
dans le monde agricole et ses structures de représentation. Ainsi par exemple, alors
que depuis 2012 les assemblées~des chambresi@griculture comptent 1/ ; de

femmes, le nombre de femmes. présidentes de chambres départementales
ddagriculture se comptent encore sur les doigts ddune main.

Or, les femmes sont des farces. motrices du développement de nouvelles activités en
agriculture. Leurs projets ddnstallation sont sources ddnnovation (circuits courts,
certification en bio, etc.) pour.le secteur. Ce réseau vise également a leur permettre
également d@changer.sur leur vision de I@agriculture et de ses transformations

Gaiaa vocation a étre un réseau de proximité qui se déploie sur tout le territoire de
la région Nouvelle -Aquitaine, et pourquoi pas, a essaimer ensuite vers d@utres
régions.

De nombreuses-enquétes ont révélé que les femmes @nvestissent moins dans les
réseaux.que les hommes, alors méme quil s@git de puissants leviers de carriere et
de développement personnel. De plus, les femmes dans le monde agricole peuvent
se sentir isolées et rencontrer des difficultés communes a différents moments de
leur parcours professionnel : sexisme, sentiment ddllégitimité. Gaiaest un réseau
d@change et dentraide autour de problématiques partagées.

Une cinquantaine de femmes ont déja fait part de leur intérét de participer a ce
réseau. Le réseauGaiava organiser une a deux fois par an des temps de rencontre
r®gi onaux (conf ®r ence, coaching collect
régulierement sur le territoire pour développer | &change, Bentraide et lutter contre
|Gsolement.
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Le réseauGaia est ouvert a Insemble des femmes dAgri.Cultures en lien avec le
monde agricole, agroalimentaire et forét-bois en Nouvelle-Aquitaine (agricultrices,
élues, salariées de structures agricoles, représentantes d@rganisations
professionnelles  agricoles, caseilleres agricoles, cheffes dentreprises,
enseignantes, chercheuses, consultantes, etc.). Il est a la fois destiné a des femme
en responsabilité et a des plus jeunes quelles pourront « mentorer », accompagner.

Source Sabine BrurRageul, directrice & Bordeaux Sciences Agro

\*2J

La délégation recommande de soutenir et de développer. ce genre

ddnitiatives de nature a mobiliser des réseaux de femmes dans le secteur
agricole.

Recommandation n° 29: Soutenir et développer la création de réseaux de
femmes dans le secteur professionnel agricole.

C.AGIR SUR LES CONDITI ONS DANSTALLATION DES AGR ICULTRICES

Comme évoqué précédemment, la délégation est consciente des
débats, au sein de la profession elleméme, suscités par la question de la
modulation des critéres d @ttribution des.aides a ldnstallation, notamment de
la dotation jeunes agriculteurs (DJA).

Dans un esprit constructif d Gapaisement, la délégation recommande
donc, en concertation avec le ministére de I@griculture et de | @limentation
et I&nsemble des organisations professionnelles agricoles concernées, de
réfléchir aux moyens de venir en aide aux « nouveaux installés » qui ne
rempliraient pas le critere d \@Gdge pour |@btention de la DJA , en grande
majorité des femmes dont la décision ddnstallation en agriculture intervient
en effet statistiguement plus tardivement que celle de leurs collegues
masculins, souvent.apres 40ans, age limite pour bénéficier de cette aide
cofinancée par IEtat et les fonds de l&nion européenne.

La délégation propose donc, dans cet esprit de concertation:

- ddune part, de réfléchir a la création d@une nouvelle catégorie de
public pouvant bénéficier des aides a ldnstallation, qui pourrait étre
regroupée sous la dénomination de « nouvel installé » plutdét que celle de
« jeune agriculteur »;

- dG@utre part, de réfléchir a la mise en place ddun nouveau dispositif
d@ccompagnement financier des personnes installées apres 40 ans.

Recommandation n® 30: En concertation avec leministere de I@griculture et

I&nsemble des organisations professionnelles agricoles, réfléchir aux
moyens, financiers notamment, de venir en aide aux «nouveaux installés »
ne remplissant pas le critere d@ge pour |@btention de la DJA.
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D. FEMINISER LES INSTANCES DE GOUVERNANCE AGRICOLE

Afin de promouvoir la place des femmes dans les instances
agricoles, la délégation est favorable a bBnstauration de quotas de femmes au
sein des instances de gouvernance agricole, qéelles soient consulaires
(chambres déagriculture) ou professionnelles.

En outre, dans le droit fil des conclusions de son rapport consacré au
bilan d@pplication des dix ans de la loi dite Copé-Zimmermann, adopté le
8 juillet 2021, intitulé Parité en entreprise pour de nouvelles avancées, dix ans
apres la loi Cop€immermann la délégation propose de réfléchir a
|@pplication de quotas dans les conseils dadministration des coopératives
ou des interprofessions agricoles notamment.

Recommandation n°® 31: Promouvoir la place des femmes par la mise en
place de quotas au sein des instances de gouvernance agricole et réfléchir a

| application de quotas dans | es conlsei

interprofessions agricoles.

E. FAIRE MIEUX CONNAITR E LEURS DROITS 'AUX AGRICULTR ICES ET

LEVER LES FREINS A WNE MEILLEURE» ARTICUL ATION DE LEURS
TEMPS DE VIE

Les échanges au cours de la table ronde de la délégation du 3 juin
2021 ont laissé apparaitre-un. défaut dinformation des agricultrices sur leurs
droits sociaux notamment, déja constaté par la délégation dans le cadre de
son rapport de juillet<2017 sur'le theme Femmes et agriculturepour i@&galité
dans les territoires

Sur le sujet spécifique de la conciliation entre le métier dé@gricultrice
et la maternité.notamment, la délégation recommandait dans son rapport
précité de 2017 de renforcer Gnformation des agricultrices s @gissant de
leurs droits relatifs au congé maternité et au service de remplacement.

A cet égard, Christine Valentin, vice-présidente de IGAPCA, a
suggéré lors de la table ronde du 3 juin 2021 de «mettre en place un module
en cours de scolarité, de quelgues heures, permettant aux futurs agriculteurs
et chefs dentreprise de mieux connaitre leurs droits en matiére de service de
remplacement, derise en chargedne partie des remplacements durant les congeés,
d@acces au fonds de garantie pour la formasion

Elle a également poursuivi sur cette thématique : « nous constatons,
lorsque les jeunes mettent en place leur projet dinstallation, qu dls
connaissent assez mal leurs droits sociaux, qui faciliteraient pourtant leur
vie professionnelle et lanstallation des femmes, souvent mamans et assumant
des responsabilités a la mais@tles ne bénéficient pas dun certain nombre de
droits, faute de les connaitre. Les dispositifs existants faciliteraient pourtant
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fortement leur natier de chef@ nt r e p r iINeus devofiséexercer les droits
auxquels nous pouvons prétendre pour améliorer cette situation et pour inciter
davantage de femmes a venir véagticulture ».

Toujours au sujet de la connaissance de leurs droits sociaux par les
agricultrices, Jacqueline Cottier, présidente de Ila Commission des
agricultrices de la FNSEA, a regretté au cours de la table ronde du 3 juin
2021 que le droit a IRAllocati on de solidarité aux personnes agées (ASPA) ou
minimum vieillesse soit méconnu et que beaucoup dd&gricultrices, qui
pourraient y prétendre, n &n bénéficient pas faute d@tre suffisamment
informées de ce droit.

La délégation estime donc qudn renforcement d e IGnformation a
destination des agricultrices sur le bénéfice de leurs droits sociaux est
incontournable .

Recommandation n° 32: Renforcer lonformation a destination des
agricultrices sur le bénéfice de leurs droits sociaux en instaurant, par
exemple, un module spécifique ddnformation sur ces droits en cours de
scolarité.

Au-dela de cette action sur le-renforcement de Bnformation délivrée
aux femmes, une adaptation de | ®ffre du service de remplacement devrait
également étre de nature a favoriser une meilleure articulation des temps de
vie des agricultrices, entre vieprofessionnelle et vie personnelle.

Comme évoqué préceédemment, le service de remplacement, sdl a le
mérite de proposer des solutions de remplacement aux femmes en congé
maternité ou maladie .notamment, doit évoluer vers plus de souplesse et
vers une offre plus.adaptée aux contraintes du métier . Cette adaptation du
service de remplacement devrait notamment tenir compte des contraintes
suivantes: des horaires décalés, un personnel mobilisabe pour des
remplacements sur-des taches ponctuelles urgentes en cas de maladie ou
ddmprévu. mais ‘aussi sur de plus longues périodes en cas de congés
notamment  pouvant étre prévus en amont, ainsi qudne plus grande
diversité.de profils mobilisables.

Recommandation n°® 33: Adapter | @ffre du service de remplacement aux
contraintes spécifiques du métier d @gricultrice en prévoyant notamment une
plus grande souplesse de ce service et une plus grande diversité des profils
de remplacants mobilisables.
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Enfin, la délégation souhaite mettre en avant d@utres pistes de
réflexion de nature a lever les freins a une meilleure articulation des temps
de vie des agricultrices :

- renforcer |®ffre de mode de garde des enfants en milieu rural et
|Gaccueil des personnes &ées aujourddui insuffisants.

A cet égard, le développement de maisons d@ccueil rurales pour les
personnes ageées doit étre accru. Les moyens accordés pour leur adaptation et
pour celle des habitations a la perte d@autonomie doivent étre renforcés.

- renforcer l@acceés au haut débit afin de permettre aux agricultrices
de travailler efficacement sans avoir a se déplacer de leur domicile ou.de leur
exploitation. Un effort doit étre fait pour le déploiement de réseaux Internet
performants. En limitant la probl ématique des déplacements,on facilite
également l@rticulation des temps de vie. En outre, une.meilleure connexion
permettrait aux agricultrices ne pouvant pas dégager suffisamment de temps
pour participer a des formations de les suivre a distance ;

- développer l|@&xistence de tiers lieux. adaptés- pour effectuer les
taches administratives liées au fonctionnement de. I@xploitation agricole,
lieux qui permettraient de connecter des agricultrices entre elles et de
développer des synergies de travail.
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SANTE ET ACCES AUX SOINS :
UN DEFI A TOUS LES A GES DE LA VIE

I. UN CONSTAT INQUIETANT : LA SANTE DES FEMME S N&ST PAS
UNE PRIORITE DANS LE S TERRITOIRES RURAUX

A.UN DEFICIT D@&FFRE DE SOINS EN MILIEU RURAL
PARTICULIEREMENT PRE JUDICIABLE POUR LA SANTE DES FEMMES

La santé des femmes dans les territoires éloignés.. des. grandes
meétropoles est un sujet majeur, en lien avec les déserts médicaux et avec
|@volution des effectifs de gynécologues médicaux et ddbstétriciens.

Au cours ddune table ronde organisée par la délégation le 28 janvier
2021 sur la santé des femmes dans les territoires ruraux, &nsemble des
professionnels de santé auditionnés ont soulignéle ‘déficit en matiere
ddcceés aux soins en milieu rural , déficit touchant plus particulie rement les
femmes.

Le constat de la délégation-a Fissue de cette table ronde est celui
ddune véritable inégalité dans | daeccés aux soins non seulement entre
territoires ruraux et territoires urbains, mais aussi, au sein des territoires
ruraux, entre les hommes et les femmes. La santé des femmes ne constitue
clairement pas une priorité-dans ces territoires .

1.La démographie médicale en milieu rural : une désertification
qui affeete plus specifiquement le suivi de la santé des femmes

Ainsi.que | @ trés bien exposé Frangoise Amouroux, vice-présidente
du Conseil central*de |1&@rdre des pharmaciens, lors de la table ronde du 28
janvier 2021. «lLe contexte de la ruralité est celui ddne désertification
médicale plus ou moins marquée selon les zones, mais surtout ue
désertification de spécialistes : gynécologues, pédiatres... Les centres hospitaliers
et les centres de santé gratuits, type Protection maternelle et infantile (PMI) sont
éloignés. Orles femmes sont souvent confrontées a des difficultés de
mobilité : certaines M@nt pas de permis de conduire, ou bi@migue véhicule
familial est utilisé par le conjoint... Sans les transports en commun présents dans les

grandes villesgces femmes ont des difficultés dacces aux soins».

Ddpres les chiffres nationaux avancés par Claire Siret, conseilléere
nationale de 1@8rdre des médecins (CNOM), présidente de la Commission
des relations avec les usagers, lors de la table ronde précitée au 1er janvier
2020, on comptait, sur lEnsemble du territoire, environ 198 000médecins en
activité réguliére, représentant seulement 65% des inscrits, ce qui
correspond a une baisse de treize points en dix ans .
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Le nombre de médecins généralistes a diminué de 8,7% en dix ans.
En outre, si les effectifs de spécialistes médicaux et chrurgicaux augmentent
respectivement de 9,7% et de 4,6%,, toutes les densités moyennes et
médianes de chaque spécialité diminuent, hormis celles des spécialités
chirurgicales. Les inégalités interdépartementales se creusent, tous groupes
de spécialité confondus .

Depuis 2010, Eexercice libéral enregistre une diminution de 11 % au
profit de | @&xercice salarial, qui connait une augmentation de 12%. Cette
dynamique sdbserve pour tous les groupes de spécialités, chacune ayant
cependant une pente qui lui est propre.

bY

Il faut sdéttendre a une poursuite du creusement..entre la
démographie médicale et |@ugmentation plus rapide: de. la' population
francaise, abaissant mécaniquement la densité médicale. Celleci est estimée
a 3,18 médecins pour 100000 habitants en2021. Ce riest qué Ithorizon 2030
que lG@ffectif de médecins devrait étre en meilleure \adéquation avec la
demande de soins.

Face a cette baisse de @bffre de soins, plusieurs constats :

- les effectifs des médecins..spécialistes en meédecine générale
évoluent de maniére moins dynamique que ceux des autres spécialistes, qui
compte davantage de médecins avec un dipldme étranger;

- la hausse du nombre de professionnels de santé qui entrent dans

la vie active ne suffira pas-a_contrebalancer les cessations ddactivité des
médecins agés d@autant'qudls.ndnt pas les mémes habitudes de travail;

- la diminution du nombre d deures médicales disponibles devrait
conduire & une baisse'de l®ffre globale de soins , alors que le besoin en
soins devrait augmenter plus rapidement que le nombre ddabitants, en
raison du vieillissement de la population.

Ldnégalité d dacces sur le territoire s@xpligue par plusieurs
facteurs :

=|@ttractivité des territoires est un élément important : selon une
enquéte de la Commission Jeunes médecins du CNOM, le cadre de vie, les
conditions d dxercice, letravail en réseau avec dautres professionnels de
santé et les aides financieres sont des facteurs clés pourdinstallation des
médecins dans les territoires. La durée hebdomadaire moyenne de travalil
des médecins généralistes est ainsi de 5@eures en zone urbaine, alors
qgudelle s@léve a 60heures en moyenne en zone rurale ;

- le recul général de l@xercice libéral, mais également hospitalier,
et la répartition trés inégalitaire des médecins spécialistes.
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Depuis plusieurs années, I@atlas de la démographie médicale
du Conseil national de |@rdre des médecins met en lumiére |@ggravation
des difficultés d @ccés aux soins dans les territoires. Lagynécologie
nd&chappe pas a cette réalé, ce qua confirmé auprés de la délégation
Isabelle Héron, présidente de la Fédération nationale des colleges de
gynécologie médicale (FNCGM).

Le constat dressé par la FNCGM est celui dune insuffisance de
|offre de soins en gynécologie médicale du fait du manque de
gynécologues médicaux mais aussi de BEvolution de la société avec les
disparités géographiques que I@®n connait.

En ce qui concerne les médecins spécialistes engynécologie
obstétrique 1 :

- entre 2011 et 2019 la France a enregistré une<baisse de plus de%
du nombre de gynécologues obstétriciens, toutes spécialités confondues.

- cette diminution globale sdst faite aux dépens du nombre de
gynécologues médicaux, dont le role est daassurerle suivi-gynécologique des
femmes tout au long de leur vie. Au 1er janvier. 2021, la moyenne francaise
(département ultra marins compris) de meédecins _qualifiés en gynécologie
médicale enact i vit ® r ®guli re etconformlussestm® des dob
2,6 médecins pour 100 000femmes_en age.de consulter (15 ans ou plus).
Cette densité est de 1,7 médecin ‘en activité libérale et mixte pour
100000femmes en age de consulter;

- le nombre de gynécologues obstétriciens, spécialisés dans les actes
chirurgicaux, progr esse.quant alui de 36% ;

- la baisse du.nombre ‘de gynécologues médicaux va se poursuivre
dans les années a.venir, en raison des départs en retraite que le nombre de
jeunes diplobmés ne permettra pas de compenser. Aujourddui, |@Gge moyen
des spécialistes médicaux est de 65ans, et 82postes seulement ont été
ouverts pour la rentrée 2020.

D 6 a ples derniéres données fournies a la délégation parle Conseil
nati onal de | 6 or tacaes diée femmesRalde gynénasogues
medicaux-est tres inégalitaire selon les départements.

Ainsi, au 1€ janvier 2021:

-s 0 agi s s aédecinsd qualifies en gynécologie médicale en
activit® r®guli re et t ous 77ndephrementd 6 e x er C i
sur 101 ont une densité inférieure a 2,6/100 000 et13 départements en sont
dépourvus (les Hautes-Alpes, le Cher, la Corréze, la Creuse, le Loiret-Cher,

lLa gyn®cologie obst®triqgue r ecouv&dire Ié Suivibdet ®t r i qu e
grossesse et ddaccouchement, mai s aussiunvdleh gy n®c ol
chirurgical ; | 6ort hog®ni e, gui recouvre | a contracepti ot
(IVG) ; et la reproduction.
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la Haute-Marne, la Meuse, la Niévre, le Haut-Rhin, les Deux-S v r e s , | Yonn
le Territoire de Belfort et Mayotte ) ;

-s 0 agi s s agynécolodguess médicaux en activité libé rale et
mixte, 75départements sur 101 ont une densité inférieure a 1,7/100 000
et 18 départements en sont dépourvus (Les Hautes-Alpes, les Ardennes,

| 8Aveyron, |l e Cantal, |l e, CheEur-d@-@herlCoer toize
la Haute-Marne, la Meuse, la Nievre, le Haut Rhin, les Deux-Sevres,
laVi enne, | dYonne, |l e Ter)yitoire de Bel fort

Toujours ddpres I@nalyse du Conseil nationale de I@rdre des
meédecins, ces difficultés touchent aussi bien les campagnes queles villes,
mais stagregent bien souvent a dé@utres fragilités territoriales, telles qu@n
acces difficile aux services publics, aux commerces et a la_couverture
numérique. Les départements hospitalo-universitaires, . comme Paris,
la Gironde et la Haute-Garonne, sont épargnés.

Une enquéte récente de @Dbservatoire régional de la santé (ORS)
ddle-de-France datant de 2019 a, par ailleurs, révélé quele taux de
gynécologues pour 10 000habitants est de 14,2 en zone dense, mais
de 1,1dans les zones rurales ddle -de-France.

Parallelement a cette évolution, les fermetures nombreuses de
maternités et de centres dbrthogénie, dédiés & la prise en charge de femmes
en demande d@ne contraception et/ou d dine interruption volontaire de
grossesse préoccupent également la délégation.

Les inégalités territoriales .en matiere de services hospitaliers
peuvent également affecter les actes auxquels se consacrent les spécialistes.
Selon la Direction de ‘la‘"recherche, des études, de @& valuation et des
statistiques (DREES), la France métropolitaine comptait 1369 maternités
en 1975, contre518 en2014 Si les fermetures de maternités sont un facteur
supplémentaire d-@négalité dans | @acces aux soins, elles ne sont pas
nécessairement.dues a leabsence de gynécologues-obstétriciens . La décision
peut étre liee a la difficulté d @&mbaucher des anesthésistegéanimateurs ou

dé@utres professionnels de santé ou a un nombre daccouchements jugé
insuffisant pour assurer la sécurité des patientes.

Stgissant de la gynécologie-obstétrique, qui est pluridisciplinaire, le
professeur Israél Nisand, président du Collége national des gynécologues et
obstétriciens francais (CNGOF), a rappelé a la délégation lors de sa table
ronde du 28 janvier 2021 quiune «regle @est dégagée, pour faire en sorte
quéaucune femme ne se trouve aplle quaranteing minutes, en hiver,dn lieu
dé@accouchement sécurisé. Ce principe est respecté d&aslé8 cas, mais il existe
encore des déserts médicaux ou les femmes demeurent tres élo@nébsud
déaccouchement.@ st le cas dans les Alpes amiment».
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Il a également souligné le nombre restreint de jeunes obstétriciens
qui, pour la plupart, « refusent de @nstaller dans des zones reculées ou ils ne
pratiqueraient q@n accouchement tous les trois ou quatre jours et odyilanrait
pas décde pour leurs enfants par exemple

D APRES UNE ETUDE DE LA DREES DE JUILLET 2021,LA PART DES FEMMES
EN AGE DE PROCREER RESIDANT A PLUS DE 45MINUTES D GUNE MATERNITE
A AUGMENT E ENTRE 2000€eT 2017

Une étude récente de la DREES publiée en juillet 2021, a montré que la
part des femmes en age de procréer résidant respectivement a plus de 30 minutes
et plus de 45 minutes d dune maternité a augmenté en 2000 et 2017

Ce constat global résulte de deux effets de sens contraire I@volution de la
répartition des femmes en age de procréer sur le territoire “a~plutbt conduit a un
rapprochement de celles-ci des maternités, mais dans le méme temps, de
nombreuses maternités ont fermé depuis 2000, passant de 717en 2000 a 496 en 2017
et ce dernier effet I®&mporte.

La part des femmes résidant a plus de 30:minutes diune maternité a ainsi
progressé d@&nviron un tiers durant cette période, pour atteindre aujourd @ui 7 %.
Celle des femmes résidant a plus de 45-“minutes a ‘augmenté dnviron 40 % et
sO®t ablit %ntre 1 et 2

Au niveau départemental,.la situation est contrastée. L@ccessibilité se
dégrade fortement dans des territoires ruraux tels que le Lot, la Niévre et le Cantal,
ou ldeffet des fermetures de” maternités sur le temps daccés est inportant.
A lanverse, la part des femmes._éloignées des maternités se réduit dans @utres
départements a dominante rurale également : les deux départements de Corse et les
Alpes-de-Haute-Provence, ‘dont. l@ccessibilité des femmes aux maternités gest
améliorée 8 méme si elle reste‘moindre quéau niveau national & car elles sont plus
nombreuses a résider a-proximité des établissements.

L 6 ®t u deDRBES sduligne également que la décision de fermer des
maternités /s@ppuie_souvent sur des considérations de séwrité des soins. Les
maternités qui ferment sont plus petites tandis que celles qui demeurent sont de
taille plus importante , réalisent davantage d@accouchements et se sont spécialisées
dans-la prise en charge des grossesses a risque, comme les maternitéde type 3.
lGaccessibilité a ces derniéres est stable entre 2000 et 2017 méme si, dans onze
départements, tous a dominante rurale, (Alpes-de-Haute-Provence, HautesAlpes,
Aveyron, Cantal, Corse-du-Sud, Haute-Corse, Indre, Lot, Lot-et-Garonne, Lozére et
Nievre), toutes les femmes en age de procréer résident a plus de 45 minutes @ne

maternité de type 3.

1 Etude n°12018 juillet 2021 8 Alice Bergonzoni avec la participation de Marion Simon.
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%% CARTES1

Part des femmes en age de procréer (15-44 ans) a plus de 45 minutes d'une maternité

2000 2008 2017
Guadeloupe Paris et petite  Guadeloupe Paris et petite  Guadeloupe Paris et petite
el couronne 57 couronne  B5° couronne
Martinique Martinique Martinique
L L
Guyane Guyane Guyane

La Réunion La Réunion La Réunion

Mayotte Mayotte

‘ En pourcentage '

o[0; 0,01

[ [0,01; 0,35
W [0,35;15
Wns; 4
W[4:34]

Mayotte

Note - Les bornes sont identiques pour les trois cartes et correspondent a une répartition en quintiles pour I'année 2008,

Lecture « Dans I'Aube, le pourcentage de femmes en dge de procréer a plus de 45 minutes d'une maternité est de 1,2 % en 2000, de 14 % en 2008
etde 33 % en 2017

Champ « France métropolitaine et DROM sauf Guyane (y compris les petites fles non reliées par un pont au continent et dont les communes sont entiérement
situées sur 'ile, exemple : Belle-lle-en-Mer).

Sources « DREES, SAE 2000, 2008 et 2017 ; Insee, estimation de la population au 1% janvier 1999, 2008 et 2017 (pour Mayotte au 1* janvier 2002, 2007
et 2017); traitements DREES avec le logiciel OSRM.

%2 CARTE2

Evolution de la part des femmes en age de procréer
situées a plus de 45 minutes d'une maternité entre 2000
et 2017 et localisation des maternités

Guadeloupe Paris
= et petite couronne
Martinique G@
Guyane
En points
de pourcentage
O [2;-00
La Réunion @ ror:o
i H[0:07
\} B O
W [1;175
Mayotte

Maternités

B Fermées entre
2000 et 2017

[l Ouvertes entre
2000 et 2017

O Présentes

en 2000 et 2017

Note - Les bornes correspondent 3 une répartition en quintiles.

Champ « France métropolitaine et DROM sauf Guyane et Mayotte (y compris les petites iles
non reliées par un pent au continent et dont les communes sent entiérement situées sur [le,
exemple : Belle-lle-en-Mer).

Sources « DREES, SAE 2000, 2008 et 2017 ; Insee, estimation de |a population au 1% janvier 1939,
2008 et 2017 ; traitements DREES avec le logiciel OSRM.
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\ PAROLE D G5LUE

‘ l« Je vis dans une commune de 700 habitants en vrai milieal : dix
MOois pour avoir urrendezvous avec une gynéco, demmois pour un rendexous aec
la dentiste de la communen a la chancedvoir un infirmier et un dentiste dans la
maison de santé, mais pas de médesi(lne élue des Ardennes)

Source Consultation des élues locales issues des territoires rudaRbateforme participative du
Sénat (10 juind 12 juillet 2021)

Le gynécologue médical a pourtant un réle essentiel dans la vie
ddne femme. Il IGaccompagne tout au long de sa vie.avec des périodes
charnieres telles que kadolescence, la grossesse, le désird@nfant,
la ménopause, avec pour chaque période des.spécificités qui lui sont propres.
Les champs dactivité sont tres variés. La gynécologie va bien audela du
dépistage du cancer du col de lutérus et du sein et a une place trés
importante dans la prise en charge de-la.santé de la femme.

Le constat dressé par la_délégation ‘est donc bien celui dun déficit
en matiere ddcces aux soins en  milieu rural. Outre la baisse
démographique des praticiens. gynécologues , qui en constitue le facteur
principal, |@loignement géographique doit étre pris en compte, ainsi que les
situations de précaritésociale , le manque ddnformation & beaucoup des
femmes dans les territoires isolés ne savent tout simplement pas quelles
doivent consulter ou se faire dépister 8, ou encore lapeur de consulter .

PAROLE D GELUE

‘ |« La couverture médicale dans le Pays de Gex est catastrophique, sauf si
vous avez le privilege de travailler en Suisse, donc pour voir un pédiatre il faut faire
deux heures de route, et encore si voasdrsez la Suisse. Si vous devez accoucher,
c@est la méme chose. Méme voir un simple médecin de famille est une difficulté.
(Une élue de I&AINn)

Source Consultation des élues locales issues des territoires rudabateforme participative du
Sénat (1Guin 0 12 juillet 2021)
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2.Des conséquences sur la santé des femmes en matiére de
prévention et de dépistage

a)Le renoncement par certaines femmes en milieu rural a un suivi
pourtant primordial emrmatierede prévention

Comme l@nt indiqué a la délégation plusieurs participantes a la
table ronde du 28 janvier 2021 sur la santé des femmes dans les territoires
ruraux, la faible densité médicale dans les zones rurales de méme que @cces
difficile au systeme de soins et aux médecins spécialistes ont souvent par
conséquence un renoncement par certaines femmes a un suivi médical
pourtant primordial en matiere de prévention.

Anne -Marie Curat, présidente du Conseil national de“l@rdre des
sagesfemmes souligne qud< on assiste aujour@ihui a une raréfaction dedffre
meédicale et a des disparités territoriales qui contraignent-certaines parturientes a
parcourir de longues distances pour accéder aux soins et en aménetiesl a
renoncer a leur suivi gynécologigue

De méme, Houda Merimi , référente sante pour le plaidoyer a la
Direction des opérations France de Médecins du-Mondea rappelé la présence
de IGNG dans les zones ruralesau travers de deux programmes spécifiques
dans les Combrailles du Puy-de-Déme-et dans la haute vallée de BAude.
Elle a souligné que «ces deux programmes, aussi spécifiques sdgntefletent
une réalité commune densemble des territoires ruraux concernant la santé des
f emmes. ( é) Dans |l e contexte rural, |l es
configuration et &volution du systemeée santé et de droit sont les personnes les
plus précaires, car elles-rencontrent des difficultés pour se déplacer et pour utiliser
les outils numériques( € Les populations les plus fragiles sont éloignées du
systeme de santé @t¢ces au peu de semscde santé est tres insuffisamt.

Sur le plan statistique, elle a indiqgué qud< en mai 2020, la moyenne des
consultations annuelles de médecine générale était de 3,9 dans la haute vallée de
|Aude et/ de 2,8ans les Combrailles. Cette exibn augmente,de fait, le
non-recours. aux' soins. Entre 2019 @020, plus de la moitié des femmes
accompagnées pitédecins du Monde déclaraient avoir renoncé a un soin durant
|l es.douze depniers moi s. (é)

b) Des taux de dépistage des cancers féminins tres faibles damnés les
plus rurales

Les difficultés d &acces aux soins constatées dans les territoires ruraux
affectent donc plus particulierement les femmes et ont de lourdes
conségquences sur le taux de dépistage des cancers féminins notamment.

Catherine Llinares -Trapé, présidente du conseil interrégional de
|@rdre des sagesfemmes du secteur SudOuest, a précisé a la délégation:
« Force est de constater que la santé des femiees pas une priorité dans les
territoires ruraux. LoAriege est le département dont Buk de dépistage du cancer
du sein est le plus bas, et les problentakdolisme féminin g o n t pr ®gnant s.
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Le pays de Tarascon ainsi que les territoires de montagne situés au sud ne comptent
aucune offre de soins en gynécologie ni périnatalité, hdanpisesence des médecins
généralistes.

De méme, Isabelle Héron , présidente de la Fédération nationale des
colleges de gynécologie médicale (FNCGM), évoquant le déficit en matiére
dd@cces aux soins en milieu rural, a fait valoir que «dans les milieux swaux
défavorisés, il a été déemontréd@uwiron 40% des femmes échappent au dépistage
du cancer du col deditérus, et que beaucoup de patientes ménopausées ne
consultent plus. En outre, les femmes en situation de précarité présentant des
comorbiditéscomme une obésité morbide, ou étant dans des situations de handicap,
ndsent souvent pas consulter

Enfin, le rapport précité du Centre Hubertine Auclert consacre aux
femmes des territoires ruraux franciliens reléve également que 30% des
Franciliennes restent a E&cart du dépistage du cancer du sein:

B.LA NECESSITE DE SAPPUYER SUR LE MAILLAGE TERRITORIAL
EXISTANT DE CERTAINS PROFESSIONNELS DE LA SANTE

1. Le dynamisme du réseau des sagesfemmes

b

Contrairement a dd@utres professions médicales en milieu rural,
le réseau des sagesfemmes connait, dans les territoires ruraux notamment,
un dynamisme de nature a combler certaines lacunes du maillage
territorial des professionnels de santé.

Ainsi que le rappelait “"Anne -Marie Curat, présidente du Conseil
national de |@rdre des sagesfemmes, lors de la table ronde du 28 janvier
2021, «lessagedemmes constituent une référence de la santé génésique. Leurs
compétences sont adaptées au suivi des femmes en bonne santé

Les sagesfemmes accompagnent par essence les femmeslans leur
grossesse, quelle quen soit ldssue. Mais la profession de sage-femme a
muté pour répondre-aux besoins des femmes et suivre les évolutions de ces
besoins:

Ainsi, les sagesfemmes assurent le suivi gynécologique des femmes
en bonne santé, etdepuis la loi n° 2009879 du 21 juillet 2009 portant réforme
de l@obpital et relative aux patients, a la santé et aux territoires (HPST), elles
prescrivent la contraception .

Elles participent également, aux cOtés des médecins et des
gynécologues, au dépistage organisé du cancer du sein et du col de Kutérus.
Depuis environ sept ans, les sagesfemmes se sont véritablement emparées
de cette compeétence en matiére de suivi gynécologique de prévention.
Auparavant, elles rencontraient des difficultés liées a lanvisibilité de la
profession dans ce domaine et au manque de communication et
ddnformation auprés de la population sur leurs compétences médicales.
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Depuis la loi de 2016 de modernisation de notre systéme de santé,
les sagesfemmes peuvent également prescrire et pratiquer 18VG
médicamenteuse, T uvr ant au quot ikddéeacegot.ur gar ant

Comme le rappelait le professeur Israél Nisand lors de la table ronde
précitée du 28 janvier 2021, 4ddVG peut étre de deux sorteshirurgicale et
médicamenteuseCette derniere est tréeargement réalisée par les safgames,
depuis que @rdre de la profession a accepté, il y a une vingtaiiaareges, de
participer aux IVG. La présence des sagefemmes au sein des centres
périnataux est vraiment la solution de | @rthogénie. Actuellement 70 % des
IVG pratiquées en France sont médicamenteuses.

Il convient donc de faire la distinction entre la grande part d VG
meédicamenteuses, qui peuvent étre réalisées localement en milieu rural |, et
la petite proportion d @pérations chirurgicales prises en charge par le réseau
de soin créé entre les centres périnataux de proximité et thépital référent.

La délégation insiste toutefois sur le faitque | es deux types dbo
médicamenteuses et opératoires, doivent pouvoir étre “accessibles en
milieurural , ce qui reste aujourddhui un enj eu f

Une étude récente de la DREES, publiée en septembre 2021,
intitulée « Interruptions volontaires de ‘grossessane légére baisse du taux de
recoursen2026 i ndi que qud® led WROHhXRDA0OEVGoraété onal e,
enregi str ®es en Fr ance, ce qui % mpr ®sent
rapport a 2019, principalement observée en métropole.

Cette ®tude pr®cise ®gal ement que | &dan
baisse marquée du nombre des IVG ralisées dans les établissements de
santé (154000 contre 170000 en 2019), tandis que les IVG médicamenteuses
hors établissement ont ‘augmenté au méme rythme que les années
précédentes (678000.contre 62000 en 2019). En outre/72 % du total des IVG
sontm®di cament euses, quobdelles soient. r®ali st

LO®tude montre ®gal ement qgue | es ®car:
taux de.recours allant du simple au triple selon les régions. En métropole, ils
varient de 11,41VG pour 1 000 femmes en Pgs-de-la-Loire a 21,7IVG en
Provence-Alpes-Cote-d 6 Az ur .

Enfin, prés de 18% des femmes métropolitaines réalisent leur IVG
hors de leur département de résidence . Si |l a r®alisation de
département de résidence peut parfois répondre a un choix des femmes pour
des raisons de confidentialité ou de plus grande proximité géographique, cet
indicateur, et plus particulierement ses variations, peut aussi rendre compte
de difficult®s ddacc s dans certaines zone

1Etude n°1207 de la Direédton de | a recherche, des ®tudes, de
(DREES): https://drees.solidaritesante.gouv.fr/sites/default/files/208B/ER1207 0.pdf
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Source « SNDS, calculs DREES.

Les sagesfemmes sont donc devenues desactrices incontournables
de la politique de santé publique et de‘la.promation de la santé

La démographie des sages-femmes a suivi le développement de
leurs compétences pour répondre a la mutation de |®ffre de soins. Leur
nombre est ainsi en augmentation constante depuis cinquante ans . Alors
qucelles n&@taient que 8000 en-1974, elles sont aujourdui 24 000en activité.

Le secteur libéral connait un dynamisme prononcé , suivant en cela
le virage ambulatoire' .. Entre 2000 et 2010, le nombredes sagesfemmes
libérales a crd de 6,7% par an en moyenne. En 2011, 3l12sagesfemmes
exercaient en libéral ou en exercice mixte; en2018, elles étaient 065 et
aujourd dhui;, 35 % des sagesfemmes exercent en libéral.

La délégation considére donc qudl est nécessaire dencourager
|Gnstallation des sages -femmes dans les territoires ruraux afin de tirer les
bénefices du dynamisme démographique de cette profession , et de rendre
encore plus visible et plus opérationnel | @&xercice du métier de sagefemme
en milieu rural.

2. Le maillage territorial fort des pharmaciens

Le maillage territorial des officines fait des pharmaciens, plus
particulierement dans les territoires éloignés des métropoles et les déserts
médicaux, des acteurs précieux de la santé et des obsrvateurs
irremplacables de la santé des femmes, a tous les ages de la vie.
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Comme le rappelait Francoise Amouroux, Vvice-présidente du
Conseil central de de I@rdre des pharmaciens, lors de la table ronde de la
délégation le 28 janvier 2021, Qe pharmaciema I@vantage @&tre un acteur de
santé de premier recours, portéemtrée dans le systeme de soins. Notre objectif,
c@®st de garantir dacces aux soins,@bsurer la continuité dedffre de soins et
drienter le patient dans son parcours de soins, selan difficulté et
ldurgence- d@autant que le pharmacien ne peut pas tout prendre en clvarge

Avec plus de 20 000 officines en France, les pharmaciens constituent
donc des acteurs clés du renforcement de &accés aux soins des femmes
vivant en zone rurale et sont trés freqguemment sollicités par les.femmes a
diverses périodes charnieres pour leur santé.

On compte aujourdéhui en France 32 officines . pour
100000habitants et une répartition homogene sur | @nsemble du territoire .
Ce malillage territorial fait du pharmacien un acteur spécifique dans les
territoires éloignés. Plus ddun tiers des officines sont. installées dans des
communes de moins de 5000habitants. Selon unrapport de la DREES, les
pharmaciens figurent parmi les professionnels de santé les mieux répartis
sur le territoire national : en 2018, trois communes. sur dix étaient dotées
ddune ou plusieurs pharmacies ; la distance moyenne a la pharmacie la plus
proche pour |@&nsemble des communes (y-compris les communes avec une
pharmacie) est de 3,8kilom etres. Cette moyenne est de &m sdl nd/ a pas de
pharmacie dans la commune.-90% des communes bénéficient diune
pharmacie a moins de 7kilometres et 66 % a moins de 5kilometres ; le
nombre de laboratoires de biologie médicale pour 100000 habitants est
de 7,1.

Comme landiquait'Francoise Amouroux au cours de la table ronde
précitée de la délégation, «les pharmaciens sont des acteurs de iprig,
depremier recours, bien répartis suiehsemble du tenire, et accessibles 24h/24
et7j/7. Nous sommeslisponibles sans rendepus, et disposons pour la plupart
d@spaces /de confidentialité pour recevoir nos patients. Nous bénéficions de la
confiance des patients dans leur pharmacien, ce @sit pas négligeable, et avons
un contact fréquent avec des feasrmalades, mais aussi des femmes bien portantes
qui-ont.besoin de renseignements

Cette disponibilité et cette proximité des pharmaciens, dans les
territoires ruraux notamment, en font des acteurs de premier plan pour la
santé des femmes, a tous les agede la vie.

Lors de la table ronde du 28 janvier 2021, Francoise Amouroux a
ddilleurs souligné le réle primordial des pharmaciens dans le suivi de la
santé des femmes en milieu rural : «ldntérét dexercer en milieu rural,@st que
nous avons une conissance plus approfondie des patiente@muwille, mais aussi
de leur milieu socialdeleur famille, et des difficultés de la vie auxquelles elles sont
confrontéesd chbmage, séparations, naissances, déces... Nous connaissons aussi les
traitements pris gace au dossier pharmaceutique. Nous sommes trés impliqués dans
la prévention primaire et le dépistage. Nous jouons un rd@wiehtation dans
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le systeme de soins vers les médecins, les urgences et letesages (Lé )0le

social du pharmacien est imp t ant . ( é) Nous sommes | es r
santé publique et tenons beaucoup a ce rdle pour transmettre des informations
importantes et fiables.

LES PHARMACIENS PRESE NTS EN ZONE RUR ALE SONT FREQUEMMENT SOLLICITES
AUX PERIODES CHARNIE RES DE LA SANTE DES FEMMES

Les pharmaciens interviennent de facon déterminante dans le suivi
médical des femmes a tous les ages de la vie, plus encore dans les zones rurales que
dans le milieu urbain.

€ | dadol escence, il s trait entnotdnenentdle mande s
l a wvaccination contre I e papil lvomavirys (HPV
contraception ddurgence, p o u.r lb"aquel l e | e p
contraception regul i re et @i nf or mat i on S

transmissibles.

lls aident ensuite les jeunes femmes pour leur suivi gynécologique, la
contraception, I@ccompagnement des traitements. de stérilité, tres précis et qui
nécessitent des explications, le suivi de grossesse... Pour ce faire, ils sont aidés par
les biologistes pour les examens obligatoires. Dans le cadre dune grossesse, ils font
aussi de la prévention sur |@rrét du tabac et de I@alcool et la surveillance de
|Gautomédication, grace au dossier pharmaceutique. Plus de 38 millions de dossiers
pharmaceutiques sont aujourd tui - actifs, ~qui permettent de connaitre les
traitements consommeés par les patientes.

lls accompagnent-“les grossesses a risquesddiabéte gestationnel,
hypertension artérielle & ainsi que la vaccination antigrippale de la femme enceinte.

Ensuite, ils répondent aux questions sur l@ccouchement, le suivi périnatal,
le suivi post-partum:de la mére, I@llaitement, la contraception post-accouchement
puis le suivi du nourrisson,.les onze vaccins obligatoires chez |@nfant...

lls ont enfin un réle a jouer auprés de la femme mature avec la prévention
des cancers. lls prennent le relais dDctobre rose pour la prévention du cancer du
sein, maistaussi du cancer du col de futérus avec les biologistes. lls aident au suivi
gynécologique avec les traitements hormonaux substitutifs et la prise en charge de
la-ménopause, la prévention de I@stéoporose, voire la prévention des chutes.

Les pharmaciens ont a leur disposition des outils de communication :
affiches ou plaquettes a remettre aux patientes grace au Comité deducation
sanitaire et sociale de la pharmacie francaise, qui est une structure dépendante de
|@rdre des pharmaciens. Ces documents sont le relais des informations transmises
par les autorités de santé.
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Il. LES RECOMMANDATIONS D E LA DELEGATION POUR AMELIORER
LE SUIVI MEDICAL ET L®CCES AUX SOINS DES FEMMES EN
MILIEU RURAL

Face a ces différents constats et aprés avoir recueilli davis et les
propositions des acteurs du systéme de santé représentés autour de la table
ronde organisée le 28 janvier 2021 sur la saté des femmes dans les territoires
ruraux, la délégation est en mesure de formuler 14 recommandations de
nature a apporter des réponses adaptées a la situation spécifique des femmes
en milieu rural. Elles visent & améliorer la santé et le suivi médical de s
femmes dans ces territoires.

Ces recommandations recouvrent trois domaines principaux
- les freins a la consultation des femmes en milieu rural ;

- |Goffre de soins et les conditions ddnstallation des professionnels de
santé;

- la pluridisciplinarité et la coordination-des‘acteurs de la santé.

\ PAROLE D GELUE

n« Propositions pour._lutter contre les désertifications médical@sme
aux étudiants en médecine qui-effectuent leur stage en zone tendue, dGudéméme
prime pour les remplagantspourquoi pas @bligation de logements dans chaque
Maison Pluridisciplinaire de Santgmise en placed@quipes mobiles (soins dentaires,
gynéco, PMIé ) ; .aider ‘au développement déller vers » (Une conseillere
départementale de Haute-Savoie)

Source Consultation des élues locales issues des territoires xufallateforme participative
du Sénat (10 juind 12 juillet 2027

A. LEVER LES FREINS A LA CONSULTATION DES FEMMES EN MILIEU
RURAL

La mobilité est un facteur clé de la consommation de soins par les
femmes vivant en zones rurales : tenter de lever les freins a la consultation
des femmes dans ces territoires est donc primordial pour améliorer leur suivi
médical.

Au cours de ses travaux, la délégation a pris connaissance avec
intérét de nombreuses initiatives de nature a favoriser |@Gaccés des femmes au
systeme de santé en milieu rural consistant notamment a aller a la rencontre
de ces femmespar plusieurs moyens.
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Pour les femmes des territoires ruraux, l@njeu primordial est
notamment celui de Il&ccés aux dispositifs de santé sexuelle et
reproductive .

1. Le développement de la médecine itinérante

Tous les professionnels de santé entendus par la délégation ont mis
en avant ldntérét de la médecine itinérante dans les zones rurales pour
contrer le phénoméne de désertification médicale, notamment parmi les
spécialistes de la santé des femmes, et pallier les carences de@lcces au
dépistage de certains cancers féminins par exemple.

Le professeur Israél Nisand a estimé, devant la délégation, que
« lddée dun bus tinérant pour la santé des femmes est une bonne idée, car il existe
dans certains territoires ruraux et parfois méme dans les.villed des endroits
extrémement pauvres en gynécologie médicdigndrance dun chef de clinique
entre les villages, évarellement accompagnéuthe sagdemme, aurait le mérite,
pour un colt modique, de permettre le dépistage des.cancers féminins

De nombreuses solutions itinérantes existent déja dans le domaine
de la santé dont la délégation propose.de.s dnspirer pour le s généraliser
dans tous les territoires qui s & prétent-.

Ainsi, Isabelle Héron, présidente de la Fédération nationale des
colleges de gynécologie médicale, a “évoqué devant la délégation le
département de |@rne ou «un camion «Mammobile» sillonne déja dmuis
plusieurs années la campagne pour le dépistage du cancer dulseilispositif
s@tendra prochainement, a titréekpéerimentationatoute la Normandie>. Elle a,

a cet égard, ajouté ‘gqui«il conviendrait dailleurs que les services itinérants
propognt les dépistagesles plus complets possibles patanés cancers du sein,
du col dedutérus et du colom.

Pour Claire Siret, conseillére nationale de I@rdre des médecins et
présidente de la Commission des relations avec les usagers, 4e busitinérant,
médecine “foraine ou itinérantpermet a un médecindller audevant de la
population sans avoir a supporter le coi@guipementde divers lieux dctivité.
Le Conseil-national estime @l sdgit diun outil qui doit dntégrer dans un projet
de territoire et qui doit étre organisé au niveau local en fonctiorioffeel de soins
disponible,en concertation avec les professionnels de santé et Glatésél des
patients».

Dans le cadre de la campagne de vaccination nationale contre la
pandémie de Covid-19, des solutions itinérantes ont vu le jour dans
plusieurs départements ruraux de France sous forme de «Vaccitbus »
ou « Médico Bus » permettant de vacciner des personnes agées notamment,
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dans de petits villages ruraux! dans le but de lutter contre la fracture
vaccinale.

Ces bus itinérants évoquent une recommandation que la délégation
avait formulée en conclusion de son rapport de 2017 sur les agricultrices,
afin que des solutions innovantes se développent en milieu rural pour
permettre, sur une base itinérante, une large diffusion de la prévention des
cancers féminins, ainsi que des consultations gynécologiques.

La délégation propose donc de sinspirer de ces divers exemples de
meédecine itinérante, apparus notamment a la faveur de la récente crise
sanitaire, mais pas seulement, pour améliorer le suivi médical des. femmes
vivant dans les territoires ruraux, du point de vue de la prévention et du
dépistage des cancers dits féminins.

Recommandation n° 34: Généraliser a tous les départements ruraux les
solutions de médecine itinérante , type bus ou camion itinérants équipés et
pluridisciplinaires, proposant aux femmes de ces territoires les dépistages
les plus complets possibles portant sur les cancers du sein, du col de
|dutérus et du cdlon mais aussi des consultations gynécologiques par
exemple.

2. Le développement des-téléeonsultations

Pour les femmes des zones rurales, les téléconsultations en
gynécologie médicale notamment,.dont le nombre a explosé avec &pidémie
de Covid-19, constituent.un.outil intéressant, permettant d @voir acces a des
avis médicaux, bien qudéelles’' ne sauraient, de favis des professionnels de
santé recueilli par la'délégation, remplacer les consultations en cabinet.

Dans‘les zones blanches ou l@cces a Internet est trés limité, créer
des espaces de co-working permettant aux patientes dd&voir des
téléconsultations’ avec un réseau correct serait également ddune grande
utilité.

Sdl-constitue un outil utile dans les zones dépourvues de spécialistes
permettant un suivi satisfaisant de la santé des femmes, le déploiement de
la téléconsultation doit étre strictement encadré afin d@viter des dérives
qui sont parfois difficiles a controler, « notamment du fait du dé&tloppement de
sites et de plateformes vantafdces @es services immédiats 24h/24, donnant un
aspect commercial aekercice médical comme le soulignait Claire Siret

1 Aux environs de Reims dans le département de la Marne, dans les communes rurales du Loiret ou
encore dang#gglomération &Evreux Portes de Normandie dans le départemeniiiaéd.

2Femmes et agriculture : pour |&galité dans les territoires & Rapportddnformation fait par

Annick Billon, Corinne Bouchoux, Brigitte Gonthidaurin, Francoise Laborde, Didier Mandelli et
Marie-Pierre Monier au nom de lagtégation aux droits des femma8,615 (20162017)
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du Conseil national de 1@rdre des médecins lors de la table ronde de la
délégation du 28 janvier 2021.

La possibilité de pratiquer la télé -expertise pourrait également étre
étendue aux sagesfemmes, notamment celles exercant en milieu rural,
puisque, comme le soulignait Claire Llinares -trapé, présidente du Conseil
interrégional de |1@rdre des sagesfemmes du secteur SudOuest, lors de la
table ronde de la délégation du 28 janvier 2021, «les sagefemmes fbnt pas la
possibilité reconnue de pratiquer la téblpertise». Cette reconnaissance aurait le
meérite de faciliter | @xercice de sons gynécologiques par les sagesfemmes en
milieu rural et d dntroduire une souplesse supplémentaire permettant de
pallier le faible maillage territorial des gynécologues médicaux et
obstétriciens au sein des territoires ruraux.

Recommandation n°® 35: Faciliter, tout en |&ncadrant, le déploiement dans
les zones rurales des téléconsultations gynécologiques, y compris dans des
tiers lieux si nécessaire, et autoriser les sagedemmes a pratiquer la télé-
expertise.

3. Le développement des centres, et,consultat ions de proximité

Dans les zones rurales les plus isolées, lanise en place de centres
périnataux de proximité a été évoquée comme une solution permettant de
faire face au nombre restreint de jeunes obstétriciens acceptant de 8nstaller
dans ces zones.

Le professeur” Israél ‘Nisand a précisé, devant la délégation, le
28janvier 2021, que «dans‘ces centres, il est prévu que des skrgemes
« capées et experimentéesfesta-dire diplomées en échographie, soient présentes
24h/24, réalisent le suivi de gEsse et participent @attivité dbrthogénie. Elles
exerceraient en.lien avec des praticiens hospitaliers référents, joignablase
ligne de téléphone privilégiée, permettant ainsi une concertation en cas de pathologie
ou de/grossesseriaque». En outre, il a précisé que le Collége national des
gynécologues et obstétriciens francais proposait que «ces centres soient
equipés @mn lit pour les accouchementsiudgence, afin @viter aux femmes
d@ccoucher dangdmbulance. Pour dils soient completsles centres nécessitent
également un systeme de transport adapté et disponible en permanence, pris en
charge par la collectivite.

Pour répondre aux problématiques d ffre en matiére d@®bstétrique,
il a également suggéré, dans les territoires les plus i®lés, «la mise en place
des hdtels hospitaliers, proches de la maternité, afin que les femmes puissent
y venir en fin de grossesse, lorsque le déplacement en l@strpas envisageable.
La pratique des hétels hospitaliers existe déja eynPsie franciae, ou les femmes
qui habitent sur de petites iles darthipelsont souvent a plusieurs milliers de
kilomeétres dun lieu daccouchement.
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La délégation accueille favorablement ces différentes propositions
de nature a améliorer le suivi en gynécologie obstétrique des femmes vivant
dans les territoires ruraux les plus isolés et éloignés des maternités.

Recommandation n° 36: Développer la mise en place de centres périnataux
de proximité et ddotels hospitaliers proches des maternités pour les
femmes en fin de grossesse dont le déplacement serait problématique en
raison de l@&nclavement des territoires ou elles résident.

Stagissant de lagynécologie médicale , Isabelle Héron, présidente de
la Fédération nationale des colleges de gynécologie médicale, a.esmé que,
pour lever les freins a la consultation, il était nécessaire «dé@ller a la.rencontre
des femmes en développant les journées de consultation dans-les zones rurales
reculées soit sous forme abinet secondaire soit devacations hospitalieres de
proximité . Ceci implique de rendre ces consultations attractives pour les praticiens,
tant en termes de plateau technique que de valorisation financiere

Elle a également souligné la nécessité de @nspirer des initiatives qui
existent déja sur les territoires : «dans les Pays.de la Loire par exemple, le collége
de gynécologie travaille aveiJhion régionale desnédecins libéraux (URML) et
la Caisse primaire @ssurance maladie (CPAM) sur la possibilitéagburerdes
consultations gynécologiques avancées dans’des territoires de santé qui
ndont pas de spécialistes pour satisfaire au deuxiéme recours, avec la mise a
disposition d dine salle et de matériel acheté par la commune».

Recommandation n° 37: Développer les journées de consultation en
gynécologie médicale dans les zones rurales les plus isolées, sous forme soit
de cabinet secondaire soit de vacations hospitalieres de proximiteé.

4. La 'mise\en” place ddune campagne de communication grand
publictet/l e développement de | Gaccés a bnformation via des
relais locaux

Lors de la table ronde de la délégation du 28 janvier 2021, Isabelle
Héron, présidente de la FNCGM, a évoqué, parmi les facteurs expliquant le
déficit'en matiere d@cces aux soins des femmesen milieu rural, le manque
ddnformation, soulignant que « beaucoup des femmes dans les territoires
reculés ne savent tout simplement pas quklles doivent consulter ou se faire
dépister. ( é Yrop de patientes ne savent pas quelles doivent se faire suivre
régulierement ».

Afin de remédier a cette carence et parfois a cette ignorance, il est
donc indispensable de développer | Gacces a Gnformation des femmes dans
les territoires ruraux sur le nécessaire suivi médical de leur santé. A cet
eégard, les relais locaux o mairies, pharmacies, salles dattente des
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infirmieres, sages-femmes et médecins généralistes, etcd ont un role
déterminant a jouer, sur le dépistage notamment

Il est également nécessaire dnformer les femmes de | dntérét de la
prévention , de la sensibilisation a la lutte contre les violences, des nouvelles
techniques de procréation ou encore aider a la libération de la parole sur la
sexualité, par le biais de conférences ou de bus itinérants par exemple.

Francoise Amouroux, vice-présidente du Conseil central de |@rdre
des pharmaciens, a également évoqué devant la délégation ce manque
déaccés a la formation de la part de certaines patientes en milieu rural,
soulignant a cet égard le role clé joué par le pharmacien: «le quetidien du
pharmacien, @st aussi faire preuve de bon sens. Comment prendre en‘charge ces
patientes qui souvent méconnaissent les professionné@fiegupeuvent consultér
De nombreuses femmes ignorenteileés peuvent@dresser a.une’ safEmme en
dehors de diccouchement,t motamment avant et aprés, ‘pour prendre soin du
nourrisson ou aider leur entouragblous avons beaucoup a faire pour mieux
communiquer, tous ensemble, afin daméliorer la. prise en charge de ces
femmes qui en ont besoin, et encore plus en milieu rural»:

Recommandation n°® 38: Développer |@cces a 6nformation des femmes en
milieu rural sur le suivi médical auquel elles ont droit, notamment en
matiére de dépistage, en d<appuyant sur les relais locaux (mairies,
pharmacies, salles dattente des infirmieres, sagesfemmes et médecins
généralistes, éventuellement certains commerces de premiére nécessité, etc.).

De méme, gagissant du rbéle déterminant que peuvent jouer les
sagesfemmes dans le suivi gynécologique des femmes en milieu rural
Catherine Llinares-Trapé, présidente du Conseil interrégional de 1@rdre des
sagesfemmes du secteur” SudOuest, a suggéré devant la délégation le
lancement d@une «nouvelle campagne de communication grand public afin
de mettre en lumiere laitilité de la profession de sage-femme dans la prise en
charge de la santé des femmes en dehors de la périnatalité Laderniere
campagne aeu-lieu il y a sept ou huit and.a délégation est favorable a cette
proposition.

Recommandation n° 39: Lancer une nouvelle campagne d dnformation
grand public sur le réle et | ditilité de la profession de sage -femme dans la
prise en charge de la santé des femmes en dehors de la périnatalite,
notamment dans la garantie de leurs droits sexuels et reproductifs, et
revaloriser le statut de cette profession.
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S BISPIRER D GNITIATIVES INNOVANT  ES DANS LES TERRITOI RES RURAUX :
LES PROGRAMMES DE MEDIAT ION EN SANTE DE MEDECINS DU M ONDE
ET LES ACTIONS DE LA M UTUALITE SOCIALE AGR ICOLE

La médiation en santé dans les zones rurales :
retours doe M@decins duNande d e

Médecins du Mondest présent dans les zones rurales, au travers de deux
programmes de médiation en santé, dans les Combrailles du Puy-de-D6me et dans
|l a haute vall ®e de | 6 Aude.

Lédassociation a choi si ddéi nterventir
®l argir sa connaissance des sujets doda
témoigner des difficultés spécifiqgues des populations en précarité .dans’ ces
territoires ruraux, au premier rang desquelles évidemment les femmes:

Ces deux programmes refl t e nt une r®al iyt® commun

territoires ruraux concernant la santé des femmes.

Dans le contexte rural, les premiéres personnes..impactées par la
configuration et |1 d®vol ution_ du syst me
plus précaires, car elles rencontrent des difficultés pour.se déplacer et pour utiliser
les outils numériques. Les difficultés de déplacement sont de différents ordres :

e

économique, quand les revenus sont faibles; financi er par rapport

| 6entr et iheinc ud deu ng uva®&.d i | ndy a paales peueentp
°tre aussi déordre professi onnel l or squ
rendreaunrendez-vous m®di cal , car cdest une pe

Les autres difficultés de déplace me n t sont dues ° I
géographique. Plus de 40% des personnes recues sur le programme des
Combrailles et 50% des ~per.sonnes qui sont re-ue
vivent seules.

Ldutilisation du numa®e®r i g usystémratiquertemtl
répandue. Selon.une “étude” de 2017 desPetits Fréres des pauvresin tiers des
personnes de plus de 60 ans en AuvergneRhéne-Al pes est en sit
numériqueet36% nduti |l i sent | ama% au niveaunationale t , q

La configuration géographique et spatiale de ces deux territoires constitue
®gal ement un obstacle aux d®pl acement s.
et de 'pr®vention avec une paup®risatio
Lespopulatons | es plus fragiles sont ®l oi gnag@
peu ‘de. services de santé est tres insuffisant. En mai 2020, la moyenne des
consultations annuelles de médecine générale était de 3,9 dans la haute vallée de
| 6 Aude et de 2, &illesl et excles®n aOQgmeriie, de fait, le
non-recours aux soins. Entre 2019 et 2020, plus de la moitié des femmes
accompagnées parMédecins du Mondééclaraient avoir renoncé a un soin durant les
douze derniers mois.
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Les vulnérabilités spécifiques des femmes accompagnées pamMédecins du
Monde sont les suivantes: elles connaissent en général peu ou mal le systeme de
sant ®, et sden m®f i ent par foi s. Une bo
droits et les structures existantes. Elles rapportent également des difficultés liées a
la complexité de leurs démarches administratives ; des difficultés financiéres,
parfois avec | 6absence de compl ®mentair

Les motifs de venue de ces femmes sont, pour un peu moins de lamoitié
des cas, doordr e admini stratif, soci al
meédicales ou dentaires, et enfin pour un besoin de soutien psychologique et moral.

Lors de |l a premi re visite, plus d
d 8 u n eholggia chronique et plus de la moitié des femmes accompagnées
percoivent leur état de santé général comme moyen a trés mauvais, autant sur le
plan physique que psychologique.

Loexp®r i Médecims dd dMondea mis en évidence' la pertinence et

| eff®caei l a m®di ati on en sant® pour f a
de sant ®, et pour accompagner | aut ono
|l 6interventi on do@mumédigauroo ere snédiatriceedlqui joue de
maniére temporaire | e r 'l e dodint'erfiace entre | a

santé ou du médico-social, pour favoriser le.retour de la personne vers le droit

commun. La mise en place de dispositifs de-médiation en santé permet de repérer et
ddaccompagner lietsu afteinonme sd eenprs®car it ® da
la santé, de promouvoir la santé primaire, le dépistage et la réduction des risques

en matiére de santé sexuelle reproductive, de favoriser la coordination des

professionnel s _.et, e ndissance ded Taraut@ristiques der la
précarité en milieu rural, pour ‘appuyer sa prise en compte par les acteurs

institutionnels.

Les actions spécifiques de la MSA dans les territoires ruraux

La Mutualité sociale agricole (MSA) propose de nombreuses actionssur les
territoires ruraux, afin~de faire évoluer les comportements de ses assurés, mais
également des habitants de ces territoires: promotion de la santé, sensibilisation,
éducation a la santé,.information, etc.

Dés la petite enfance, plusieurs actions e prévention sont proposées aux
femmes résidant en milieu rural.

1 sbagit, par e x e mgléntire de la mére em p&iode
de .grossesse et en p®riode postnatal e,
parents ddoenf auwbéns. de z®r o -~ d

Pour les jeunes de 16 a 24 ans et les adultes de 25 a 65 ans, des examer
bucco-dentaires sont régulierement proposés aux personnes sous consommatrices
de soins dentaires.
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Les « instants santé » permettent de réintégrer les personnes agées de 2%
74 ans, mais aussi les jeunes, éloignées des soins de ville dans le parcours de santé|
Cette action comprend trois étapes: un entretien motivationnel avec un infirmier,
une consultation avec le médecin généraliste de son choix et des actions de suite
permettant de répondre aux besoins identifiés lors des deux premieres étapes.

Lod®val uati on doi mpwcdesnopersommues 7y ant r ®al

motivationnel consultent ensuite un médecin dans les trois mois qui suivent.
Retenons que 31% des paticipants au premier rendez -vous sont des femmes.

Des campagnes spécifigues sont également proposées dépistage du
cancer du col de | dut ®mM%E50 femmesdont participécaecet | d u
examen en 2019, soit 50,66 des assurées agricoles ciblésd ou encore du parcours
santé des aidants. En ce qui concerne les examens de dépistage, les caissesde MSA
peuvent proposer de prendre en charge les transports, pour permettre aux
adhérents qui vivent dans des zones isolées de se rendre aux.rendez/ous.

B. AGIR SUR L@FFRE DE SOINS ET LES CONDITIONS D dNSTALLATION
DES PROFESSIONNELS DE SANTE

Outre la question des freins a. la. consultation, |@ttention de la
délégation a également été attirée, au cours de ses travaux, sur celle de la
pauvreté de | @ffre de soins dans les territaires ruraux nécessitant d@agir sur
le levier des conditions ddnstallation des professionnels de santé dans ces
territoires, notamment les jeunes médecins spécialistes.

1. Agir sur les conditions d dnstallation des praticiens

Parmi les pistes envisagées, certaines méritent @&tre expertisées car
elles ne font pas l@bjet ddun consensus au sein des représentants des
professionnels de. santé: colest le cas par exemple de dbligation
ddnstallation dans les zones les moins dotées en offremédicale.

Lors de la table ronde précitée de la délégation le 28 janvier 2021,
Claire'Siret, conseillere nationale de | @rdre des médecins, présidente de la
Commission des relations avec les usagers, a indiqué que «I@rdre des
médecins @st pas favorabla I®bligation dinstallation: il est en effet vain de
vouloir-opérer une meilleure répartition de jeunes professionnels de santé sur le
territoire en les obligeant &bnstaller seuls etdans des zones médicalement
déficitaires. Cela ne fonctionne pasol cela a été mis en place

La fin du numerus claususen 2017, ne devrait pas produire ses effets
avant ldhorizon 2030, date a laquelle la population médicale et l@ffre de
soins devraient étre en meilleure adéquation avec la demande de soins. Daci
la se pose donc la question des mesures a prendre pour que les
professionnels de santé soient présents en nombre suffisant sur tout le
territoire.
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Maintenir la liberté d danstallation des praticiens tout en instaurant
un plafonnement du nombre d dnstallation s de médecins par département,
comme cest déja le cas depuis une loi de 1941 pour dnstallation des
pharmacies par exemple, est une piste qui mérite d@tre étudiée pour assurer
une meilleure répartition des professionnels de santé sur le territoire

La régulation territoriale de la population médicale pourrait donc
passer par ce plafonnement des installations dans les secteurs swdotés en
population médicale et constituerait ainsi un juste équilibre entre | @ctuelle
liberté ddnstallation et celle imposant un lieu d @&xercice.

Lébligation pour les jeunes médecins d dssurer trois. années
dé@xercice dans les départements sous-dotés en offre de soins, notamment
pour les médecins exercant dans certaines spécialités dont les territoires
ruraux sont particulierement dépourvus (gynécologie médicale ou pédiatrie
par exemple mais aussi médecine générale) est une piste.qui doit également
étre mise a lEtude en concertation avec tous les acteurs.concernés.

Recommandation n° 40:Agir sur les conditions d dnstallation des
médecins dans les zones rurales les moins dotées en offre de soins, en
concertation avec les représentants des professionnels de santé, en instaurant
un plafonnement du nombre d dnstallations par département ou | @bligation,
pour les médecins jeunes, de trois années dexercice dans les départements
sous-dotés en offre de soins.

2. Favoriser le megntorat.des jeunes médecins

La question du'mentorat des jeunes médecins par des professionnels
expérimentés a.également été évoquée a plusieurs reprise devant la
délégation qui-est tres.favorable au développement de cette pratique.

Le 'mentorat, par un praticien expérimenté en fin de carriere, d @n
médecin.stagiaire au sein de réseaux hospitaliers de proximité pourrait en
effet constituerla clef pour motiver de nouvelles installations en zone rurale,
pourautant’ que les agences régionales de santé (ARS) et les directions
administratives des plateformes hospitalieres facilitent | @ccueil de ces jeunes
dans des établissements non universitaires.

Recommandation n° 41: Encourager le mentorat, par un praticien
expérimenté, de médecins stagiaires au sein de réseaux hospitaliers de
proximité en zone rurale notamment.
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3. Mettre en place une politique d ancitation fiscale a | dnstallation
de jeunes médecins spécialistes dans les territoires les plus
isolés

Enfin, il pourrait étre intéressant de réfléchir a la mise en place
ddune politique d dncitation fiscale a ldnstallation de jeunes médecins
spécialistes dans les territoires les plus isolés, a dnstar des mécanismes
fiscaux qui prévalent dans les zones de revitalisation rurale (ZRR) par
exemple.

Recommandation n°® 42: Réfléchir a la mise en place dune politique
ddncitation fiscale a | dnstallation de jeunes médecins spécialistes dans les
territoires isol és.

C. DEVELOPPER LA PLURID ISCIPLINARITE ET LA \COORDINATION DES
ACTEURS DE LA SANTE

Le développement de la pratique pluridisciplinaire  de la médecine
ainsi que celui de la coordination de | dffre de soins en milieu rural ont été
les maitres mots des propositions formulées, aupres de la délégation, par
I&ensemble des professionnels de santé auditionnés pour améliorer la prise
en charge de la santé des femmes dans.les territoires isolés.

Tous ont en effet“souligné, quel que soit leur domaine de
compétences, bmportance‘du.travail en réseau, de lénterdisciplinarité et de
la coordination des acteurs. de la santé dans les territoires ruraux.

1. Inciter4a, | Gnstallation des jeunes médecins dans un cadre
pluridisciplinaire

Outre la réforme des études médicales évoquée pécédemment et
réclamée delongue date par les professionnels de santé, le Conseil national
de |@rdre des médecins a eégalement plaidé, devant la délégation, pour une
professionnalisation précoce des étudiants en médecine ainsi que pour la
mise en place dune organisation territoriale tenant compte des spécificités
locales et incluant I®@nsemble des acteurs.

Dans les territoires ruraux, cette organisation territoriale de | doffre
de soins doit notamment privilégier le recours a la pluridisciplinarité
permettant ddnciter a | dnstallation de jeunes professionnels dans les
zones rurales. Ainsi que le formulait Claire Siret, conseillere nationale de
|&@rdre des médecins, devant la délégation, a leur sujet: «il conviendrait de
les inciter & dnstaller en leur proposant un cadre pluridisciplinaire ou ils
pourraient exercer, encadrés et soutenus par lpans puisque leampagnonnage

reste la meilleure fagon de les motiver, dans le seul indé#tir a leurs patients
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une offre de soins de qualité, eaordination avec des établissements de santé.
Il stagit également de parfaire les exercices en améliorant le temps médical de tous
les professionnels de santé

Recommandation n° 43:Inciter les jeunes médecins a énstaller dans les
territoires ruraux en leur proposant un cadre d@xercice pluridisciplinaire.

2. Développer les maitrises de stage dans les territoires ruraux

Comme le rappelait également Claire Siret, du Conseil-national de
|@rdre des médecins (CNOM) devant la délégation le 28 janvier 2021,
« lamaitrise de stage est le viviebrtstallation. Il est donc tres important de
développer ce dispositif dans les territoires ruraux, au travers notamment des aides
financiéres ou au logement consenties par les départements ou les communes, de la
mise @ place de permanence&ctueil a dnstallation entre tous les acteurs de
santé du territoire etldune bonneoordination entre ces derniess

La délégation est particulierement favorable a cette mesure qui
permettra dd&gir sur |dffre de soins .dans les zones rurales tout en
impliguant les collectivités territoriales dansla lutte contre la désertification
médicale particulierement préjudiciable pour.la santé des femmes.

Recommandation n° 44: Développer le nombre de maitrises de stage des
étudiants en médecine dans les territoires ruraux.

3. Encourager, les¢regroupements de professionnels de santé dans
les territoires ruraux

Les outils permettant le regroupement de professionnels de santé
dans les territoires’ ruraux sont aujourd@ui nombreux et doivent étre
développés.

Parmi ces outils, les interlocuteurs de la délégation ont notamment
cité : les Maisons de santé dites pluri-professionnelles ou pluridisciplinaires
(MSP), les communautés professionnelles territoriales de santé (CPTS), les
equipes de soins primaires (ESP), etc.

Ainsi, Claire Siret, du Conseil national de |1@rdre des médecins, a
rappelé que «les Maisons de santé pluridisciplinaires (MSByi offrent un
exercice pluridisciplinaire dans un méme lietexkrcice a des professionnels de
santéregroupés sous une forme juridique nouvelle (SISA), répondant a un cahier
des charges précis pour obtenir labélisation et financemendi8,| sont foutil de
travail plébiscité par les jeunes professionnels de santé @mstatier dans les
territoires. Il faut danc favoriser leur développement
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Dans les territoires ruraux, la consultation en MSP est souvent
I@ccasion pour les femmes de bénéficier d @n suivi gynécologique
qu Celles ne trouveraient pas ailleurs .

De ce point de vue, l@&xpérience de Catherine Llinares-Trapé,
présidente du Conseil interrégional de | @rdre des sagesfemmes du secteur
Sud-Ouest a été tres éclairante pour la délégation: «lorsque les médecins
généralistes de ISP ont pris connaissance du champ actuel de compétences des
sagesfemmes, ils ont compris que cela répondrait, du moins en partie, aux besoins
de santé des femmesiEux-mémes avaient grand mal a prendre en compte. Depuis,
jéeffectue des consultations sur place une fois par semaine et je participe aux
réunions dequige hebdomadaires ainsi@u projet de santé de la MSP@Ltivité
de gynécologie hors nréatalité constitue environ 706 de mon activité.a la MSP.

En pratigue, les patientes me sont adressées a chaque fois. que le motif de
consultation est en lien avecdgnécologie au sens latge (G&9 consultations ont
révélé des besoins de santé davaient pas été exprimés auparavant

La prise en charge pluridisciplinaire des patients-sur-leur territoire
correspond aujourd &ui a une forte demande des habitants de s territoires
ruraux, notamment des femmes qui, en |@bsence de ce type de prise en
charge, ne bénéficient souvent pas, entre 40 ‘et 50 ans, @n suivi
gynécologique.

En outre, le plan Ma Sante 2022prévoyait le développement de
1 000communautés professionnelles “territoriales de santé (CPTS) sur
I®ensemble du territoire. Claire’ Siret a précisé a la délégation, quien janvier
2021, « la Direction générale ddiffre.de soins (DGOS) a indiqué que Ff8jets
de CPTS avaient été recenses;-@ngunoins 2000 étaient en cours @laboration.
Il stagit de mettre en . place. _une coordination du parcours de soins entre
professionnels ascrivant dans un maillage du territoire et des protocoles de
coordination».

Ainsi._que. ‘le soulignait également Francoise Amouroux,
vice-présidente du Conseil central de |@rdre des pharmaciens, «il y a aussi
une augmentation de dxercice coordonné edu travail en inter et en
pluri-professionnelyia les maisons de santé professionnelles ou les CPTS qui sont
en-augmentatiom.

Des lors, selon les territoires concernés, les maisons de santé
pluri -professionnelles et les CPTS permettent des échanges
interprofessionnels entre médecins, sagesfemmes, infirmiers et pharmaciens
notamment. Ldeure nést donc plus au travail en silos.

Pour lutter contre la sous-densité meédicale en zone rurale, |l
convient donc d@ncourager les regroupements de professionnels, avec le
développement de structures de proximité de type « Maisons de santé
pluridisciplinaires » mais aussi | @mélioration de la coordination entre
|&hbépital et |dambulatoire ddune part, entre les soins médicaux et
paramédicaux, d@utre part.
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Pour les femmes en particulier, dans les territoires les plus isolés,
il est tres important d dassurer I@Gccés aux dispositifs de santé sexuelle et
reproductive via ce cadre pluridisciplinaire

Recommandation n° 45: Encourager le regroupement de professionnels de
santé dans les territoires ruraux dans un cadre pluridisciplinaire et
coordonné, via le développement des Maisons de santé pluridisciplinaires
(MSP), la constitution d@quipes de soins primaires (ESP) ou de
communautés professionnelles territoriales de santé (CPTS) par exemple.
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LUTTE CONTRE LES VIO LENCES CONJUGALES :
LA « DOUBLE PEINE » DES FEMMES RURALES

I. UN CONSTAT PARTAGE P AR TOUS : LES FEMMES VICTIME S DE
VIOLENCES DOMESTIQUE S SONT CONFRONTEES A DES
DIFFICULTES SUPPLEME NTAIRES EN MILIEU RU RAL

Pour aborder la thématique de la lutte contre les violences faites
aux femmes en milieu rural , la délégation a organisé une-table.ronde,
le 11 février 2021, sur les enjeux et spécificités de cette politique publique
dans les territoires ruraux , réunissant de nombreux acteurs de premier plan
impliqués dans la protection des femmes victimes de.violences conjugales,
parmi lesquels : la cheffe du service des droits des femmes et de &galité
entre les femmes et les hommes, des représentants-de la Gendarmerie
nationale, la Fédération nationale des centre@ntbrmation sur les droits des
femmes(FNCIDFF) et la Fédération nationale Solidarité feram(FNSF), des
associations de terrain, des représentantes- dassociations d@lus, enfin des
représentants des professionnels de santé, médecins et pharmaciens.

La question centrale posée au cours de cette table ronde était de
savoir si des réponses spécifques a la question de la prévention et du
traitement de la lutte contre. les wiolences domestiques devaient étre
apportées en milieu rural:

A cette question; Héléne Furnon-Petrescu, cheffe du service des
droits des femmes et de l@Egalité entre les femmes etles hommes a la
Direction générale dela cohésion sociale anotamment répondu : «Jesuis
( é) persuad®e que nous devohescoagapEmne t er de
sont peut:étre pas drastiquement différents en ruralité et ailleurs. Le
phénomenedmprise est par exemple similaire entre les territolres. situations
sont en revanche, de maniére pratique et matérielle, trés différentes.Certains
facteurs.culturels peuvent également entrer en aus devons par conséquent y
apporter des réponses aaptées».

Les femmes victimes de violences domestiques en milieu rural
sont donc en quelque sorte «doublement » victimes : elles sont bien sar
victimes des violences physiques et psychologiques subies comme toutes les
autres femmes exposées a cette situ@on ; mais elles sont aussi victimes de
difficultés supplémentaires & du point de vue de leur prise en charge, du
traitement des violences et de leur parcours de sortie des violencesd
difficultés liées au fait méme de vivre en milieu rural.
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Ainsi que |&@ trées justement rappelé a cet égard Héléne
Furnon-Petrescu au cours de la table ronde de la délégation le 11 février
2021: «Si les violences au sein du couple touchent tous les milieux sociaux
ettoutes les zones du territoire, nous pouvons p&Eue onsidérer que les victimes
vivant en milieu rural sont confrontées a des difficultés supplémentaires

A. UNE REALITE STATISTI QUE INQUIETANTE
1. Prés de la moitié des féminicides a lieu en milieu rural

Les chiffres parlent d@ux-mémes: en France, trois quarts.des.bassins
de vie sont ruraux, ils représentent environ 80 % de la superficie totale du
pays et sont occupés par environ un tiers de la population frangaise totale.
Or, ces territoires concentrent 47 %, soit pres de la moitié, des féminicides
constatés chaque année.

Ces chiffres témoignent donc ddine prévalence des féminicides un
peu plus élevée dans les milieux ruraux qu @&n.-zone urbaine.

Intervenant devant la délégation dans le cadre de sa table ronde
du 11 février 2021, le lieutenant-colonel Denis Mottier de la direction des
opérations et de I®mploi de la Gendarmerie nationale a également insisté sur
le nombre ddnterventions conduites par la gendarmerie dans ces territoires:
«la gendarmerie mene toutes les heures, @artout sur le territoire, prés de
quinze interventions pour des faits de violences intrafamiliales ( VI F) . (é)
S@gissant de notre action. spécifiqdans les territoires ruraux, laendarmerie
intervient sur 95% du territoire et 51% de la population, ceugse traduit par une
proportion stricte d dnterventions et de victimes de 50 % sur les territoires
ruraux et 50 % sur les zones périurbaines et urbaines. Il est ici intéressant de
souligner les densités.de population. pesgressions de VIF somimilaires entre
les diférents types- de territoire. Hd/ a pas de décrochage entre les phénomeénes de
VIF en zone rurale ou urbaine, ce qui ne permet pas de donner de véritable tendance
a la lecture des chiffres

En outre, Francoise Brié, directrice géérale de la Fédération nationale
Solidarité Femmef@NSF) qui anime un réseau de 73 associations spécialisées
dans I@accompagnement des femmes victimes de violences, en particulier
conjugales, a indiqué a la délégation que «la présence de femmes victintes
violences est réelle en milieu rural. Nous savons pertinemment que leur occurrence
est identique en milieu rural et en milieu urba#n

2. Des difficultés a dresser le profil des victimes de violences en
zone rurale

Les obstacles a ladentification des femmes victimes de violences
domestiques en milieu rural sont nombreux. lls ont été exposés a la
délégation, dans le cadre de sa table ronde précitée du 11 février 2021, par les
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représentantes de laFédération nationale des centres d dnformation sur les
droi ts des femmes et des familles (FNCIDFF) tres présente en milieu rural,
Nora Husson et Alexia Lerond.

Les remontées de terrain exposées par la FNCIDFF font apparaitre
que :

- pour plus de 76 % des CIDFF présents en zone rurale, interrogés
par la FNCIDFF, ldsolement social et géographique représente le premier
obstacle a cette identification ;

- ldnsuffisante autonomie en matiere de mobilité est également citée
par pres de 58% des CIDFF;

- prés ddun tiers des CIDFF évoquent I@absence de services. publics,
notamment en matiére de transport, comme obstacle a Bdentification des
victimes ;

- enfin plus de 20 % citent le manque d@nonymat et 13 % l@absence
de confidentialite.

En outre, la FNCIDFF a également indiqué a.la délégation que:

- dans le cadre des cmsultations juridigues.menées par les CIDFF en
milieu rural, la question des violences . domestiques touche plus
particulierement les femmes agées de 36 a 45 ansqui représentent plus
de 30 % des femmes recues dans-les permanences des CIDFf

- les violences commises sur les femmes &agées en milieu rural
interviennent le plus fréquemment dans le contexte intrafamilial, a domicile
pour 97 % ddntre-elles, plutdt que dans un établissement de type EHPAD ;

-20% des personnes informées dans le cadre de consultations
juridiques menées'par les.CIDFF vivent dans les territoires ruraux ;

- 30% des- consultations juridiques organisées par les CIDFF ont
pour thématique principale les violences en général et 94% des demandes
relatives aux violences, lors de ces entretiens juridigues, concernent les
violences conjugales en milieu rural

3. Une sous-représentation des femmes vivant en zone rurale dans
les sollicitations des dispositifs d d@ide

Alors que le phénomene des violences conjugales est, dpres les
interlocuteurs de la délégation, statistiquement aussi élevé en milieu rural
qudn zone urbaine, on note une sousreprésentation des femmes issues des
territoires ruraux dans les sollicitations des dispositifs d dide et
ddaccompagnement.

Ainsi, Francoise Brié, directrice générale de la FNSF, a précisé
devant la délégation que « la fédération a crée et gere la ligne nation@éealite
3919, qui a prisen charge presde D000 appels en 2020.

(€)
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ces violences dans la ruralité est ctarp. Les femmes sollicitent moins les
dispositifs pouvant les soutenir et les accompagner dans leurs démarches. En 2018,
26 % des 27205 appels pris en charge par3@19 provenaienta@ne région classée
comme essentiellement rurale, et%4de territoires essentiellement urbains ou
intermédiaires.( € )Autrement dit, les femmes résidant en zone rurale sont

moins représentées sur la ligne découte nationale. »

Elle a également rappelé que «stagissant desnesures deloignement
géographique par des mises ersécurité en hébergemenpour des femmes en tres
grave danger, nous notons également @& seulement des demandes
proviennent d@n territoire classé en zone rurale. Les femmes y sont pourtant
particulierement en danger du faitdch certain nombre de faates. Nous
approchons @n taux de 50% des féminicides en milieu rurab.

En outre, Francoise Brié a souligné Bmportance du réle des
associations Solidarité Femmesur I&nsemble du territoire du fait de leur
expérience. Ces associations montrent notammat que «les: spécificités des
conditions de vie en zone rurale accroissent les difficultés rencontrées par les femmes
dans leur parcours de sortie de violences constatent «une sousreprésentation
des femmes vivant en zone rurale dansdelicitations de nos dispositifs. @3t
particulierement le cas dans les Pays .de la Loire, comme le sigdaienl
régionale Solidarité Femmes ».

La délégation constate donc avec inquiétude que cette faiblesse du
recours aux dispositifs d@ide et d@coute ddrgence par les femmes des
territoires ruraux traduit malheureusement une méconnaissance de ces
dispositifs par ces femmes.

En effet, alors gudelles sont tout autant victimes de violences que les
femmes vivant en milieu urbain et péri -urbain et qudelles sont par ailleurs
confrontées a des difficultés supplémentaires inhérentes a la ruralité pour
faire valoir leurs’droits-et se protéger contre les violences qudlles subissent,
les femmes en milieu- rural ndnt trés souvent aucune connaissance des
dispositifs qui pourraient leur venir en aide.

Lors. de’ son audition par la délégation le 17 décembre 2020,
Marie -Pierre Badré, présidente du Centre Hubertine Auclert de la région
lle-de-France et auteure dun rapport publié en 2019 intitulé Femmes et
ruralité, pou l@galité entre les femmes et les hommes dans les territoires ruraux
franciliens a ainsi affirmé que «dans le milieu rural, il existe un grand vide
concernant la lutte contre les violences. Les femmes en milieu rural ne
connaissaient pas toujours le numeéro déappel ddurgence 3919 Cette découverte
a été sidérante pour nous. En milieu rural, le premier point de chute des femmes
victimes de violences est le médecin. Il est inutile de vous dire que quand ces
violences arrivent a des moments ou le cabineteesmé, ces femmesgomt que tres
peu de moyens de joindre quéiqu qui pourrait les aider. Seules %8 des
franciliennes rurales ont rencontré plugud service @ide en matiere de violences,
contre 31% des femmes en milieu urbain francilien. La défce est trés
importante. Nous sommes dans des territoires ou ce sujet est encore tabou.
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Nous avons encore de grands progres a faire en matiére de communication et
d@coute. En effet, ces sujets ne sont pas abordés facilement dans nos
départements ruraux. Les femmes en milieu rural ne connaissent pas non

plus les numéros des associations spécialisées contre les violences qui sont

sur leur territoire . En outre, ces femmes sont trés réticentes a entreprendre des
démarches. @st ce qui me fait dire usdgit ddun sujet encore tabou.

B.LES SPECIFICITES DES CONDITIONS DE VIE EN ZONE RURALE
ACCROISSENT LES DIFACULTES RENCONTREES PAR LES FEMMES
VICTIMES DE VIOLENCE S

1. Les difficultés spécifiques aux zones rurales : des victimes, plus
isolées, plus exposées, moins informées et moins protégées

Ainsi que | @ souligné Héléne Furnon-Petrescu, cheffe du service des
droits des femmes, lors de la table ronde de la délégation.du 11 février 2021,
«les problématiques spécifiques relevent du fait que les’ victimes emrmones
rurales sont plus isolées, puidijls@git de zones a moindre densité, mais également
plus exposées, peétre moins informées ou Sans doute moins protégées
constats ne résultent pas de volontés mais simplement de conséquences de situations
et de contraintes matérielles

Parmi ces situations et contraintes matérielles qui accentuent les
difficultés rencontrées par les femmes victimes de violences en milieu rural,
la délégation a recenseé les suivantes

U des difficultés de  mobilité et ddsolement géographique des
victimes ;

U une recherche 'de ‘fanonymat problématique, en raison de la
promiscuité et de la proximité dans des zones rurales peu denses ou «tout le
monde se connait».qui-renforcent paradoxalement le sentiment ddsolement
de la victime : l@nonymisation des démarches des victimes devient alors
quasiment impossible . Dans les faits, cela peut limiter la libération de la
parole, favoriser un contrdle renforcé des auteurs de violences et rendre plus
difficile . un dépdt de plainte ou la possibilité de se confier a un
professionnel ;

U " une plus grande précarité et dépendance économique et financiére
de certaines victimes vis-a-vis de l|@uteur de violences, qui peut étre
accentuée dans certaines catégories socioprofessionnelles.

De ce point de vue, le cas des agricultrices ou conjointes
ddagriculteurs victimes de violences est particulierement problématique,
comme le soulignait Céline Berthier de la Confédération paysanners de la
table ronde de la délégation le 3juin 2021 : «certainesfame s subi ssent (é
violences physiques de la part de leur conjoint. Elles sont isolées sur leur ferme et
narrivent pas a en sortir. Toute leur vie se situe 1a, isolées dans cette:ferme
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leur revenu, leur maison, leur voiture, leurs enfants. Ellesvesu vite étre coupées
du monde et subir des violences

U une connaissance insuffisante des associations et dispositifs d @ide,
couplée a une vie associative moins variée eta un faible maillage territorial
des associations, services publics et services € santé;

0 un accés plus restreint a la justice, aux infrastructures et services
publics qud@n milieu urbain, couplé a une méconnaissance de leurs droits
par les victimes. Leurs voies de recours sont aussi moins aisées en raison des
distances qudl leur faut parfois parcourir pour effectuer des démarches et
des moyens d@acces limités;

U le manque de structures d thébergement adaptées et Bnsuffisance de
solutions de relogement pérenne qui rendent le traitement: de'la protection
des victimes plus compliqué en milieu rural ;

U une prégnance des stéréotypes sexistes plustimportante en milieu
rural : la minimisation des violences encore parfois.a I uvr e dans ces
territoires accroit la honte et la stigmatisation .des victimes ce qui renforce
leur repli.

Lors de son intervention devant/la délégation au cours de la table
ronde du 11 février 2021, Francoise_Brié; directrice générale de la FNSF a
ainsi parfaitement résumé les difficultés majeures rencontrées par les
femmes victimes de violences“en milieu rural, en soulignant que ces
difficultés « relevent de la pregnance des stéréotypes sexiste@uret dociété
patriarcale, deviolences minimisées ou niées, sur des durées plus longuaset d
gravité plus importante, avec des facteurs de risque sérieux tels quéskence
dé@armes liée a la pratique de la chas$p.aputent Bisolement géographique et les
difficultés de mobilite, . la précarité financiére, la méconnaissance des droits et
|Gabsence @nonymat. Effectuer une démarche en toute discrétion est difficile,
[Gauteur des violences pouvant étre connu des professionnels que les femmes
consultent. Ifentre soi vient parfois compliquer le départ du domicile des femmes
victimes de violeces dans les zones rurales. pgésence de la bef@mille a
proximité ‘peut églement rendre ce départ plus complexe. Notons également la
difficulté a déposer plainte, les disparités territes dans Ghccés aux aides,
lemangue.de services de proximité en termes de santé ou de justice et les formations
souvent inégales des pradEmnels. Les territoires étant étendus, le temps de
parcours peut y étre trés important, que ce soit en transports en commun ou en
vehicule individuel. Eacces a des services permettant aux victimes de quitter le
domicile est pourtant essentiel
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2. Le rdle majeur des acteurs locaux pour appréhender | @mpleur
des violences conjugales en milieu rural

La délégation a pu constater, au cours de ses travaux, combien le
rble des acteurs locaux était primordial, dans les territoires ruraux, non

seulement pour appr ®hender | ampl eur du ph®nom n
conjugales mais aussi pour tenter ddapport
victimes.

De ce point de vue, elle tient & saluer leréle de premier plan que
jouent notamment les déléguées départementales aux droits des femmes et
| 0 ® gearkserttaBtes du réseau déconcentré du service des droits des

femmes e t de | 6®galit® entre ,bleeBen &vecneses et
préfets et les €élus des territoires ruraux notamment, avec souvent trop peu
de moyenspourcouvr ir | densembl e “des »zones rurale

sont implantées .

a) La Gendarmerienationale, parfois le geul recours des victimes dans
les territoires ruraux

Lors de la table ronde de la" délégation le 11 février 2021,
le lieutenant-colonel Denis Mottier de la direction des opérations et de
I®mploi de la Gendarmerie nationale a précisé: «sachez tout éhbord qal
néexiste pas de réponse purement policiere ou gendarmique a un probléme de société
tel que les violences faites aux femmes, ‘et plus largement liées a la condition de la
femme. Pour autantdans les territoires ruraux, dans le silence de la nuit et
dans ldnt imité des foyers, le-17 constitue bien souvent le seul recours des
victimes. C@st pourquoi daction de lagendarmerie reste parfoi@hique solution
des victimes dans ces situations. Adapter cette réponse au plus pres des attentes de
cette population, gt en garantissant la sécurité de nos interventions, et créer des
synergies locales dans. une logique partenariale sont les deux axes de notre
réflexion »

S@gissant de I@action spécifiqgue de la Gendarmerie nationale en
matiere de. violences intrafamiliales (VIF) dans les territoires ruraux, elle
intervient sur 95 % du territoire et 51 % de la population avec une proportion
stricte danterventions et de victimes de 50 % sur les territoires ruraux et
50% sur les zones pérturbaines et urbaines. Les progressons de VIF sont
similaires entre les différents types de territoire.

En raison de son maillage territorial, la Gendarmerie nationale est
parfois le seul service public disponible et donc le seul recours ddrgence
pour les femmes victimes de violences conju gales. A cet égard, le
lieutenant-colonel Denis Mottier a rappelé devant la délégation que la
gendarmerie devait « adapter son dispositif, en matierdéndervention, mais
eégalement au niveau de sa permanence de liGooute dans tous les territoires
ruraux ».
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Passée durgence des interventions, |@ccompagnement social des
victimes doit primer, en coordination avec les associations. Toutefois, le
lieutenant-colonel Denis Mottier a souligné devant la délégation que cet
accompagnement social «fait aujourdhui défaut car les associations sont
généralement situées dans les centres urbains, pas uniquement dans les métropoles,
mais aussi dans des villes moyennes ou se concenfigitoh associative et
IGensemble des synergies sociales

En outre, comme I& sauligné le lieutenant -colonel Denis Mottier,
«le traitement de la protection des victimes de violences conjugales est
compliqué en milieu rural et atteint ses limites en termes de propositions
ddhébergements dgrgence, de prise en compte de certaisgécificités. liees au
handi cap et aux seniors, erapprdcekememnt (BAR) en 1T uv
et du Téléphone grand danger (TGIes délais ddntervention en zone rurale
sont aussi plus importants ».

Outredesd ®l ai s doi nt er v emzorne®raralgs,Iseimsel ong s
également la question de | dampl it ude horaire des ou
gendarmeries et donc de leur accessibilité a toute heure du jour et de la nuit
pour les victimes de violences.

La Gendarmerie nationale a développé des outils spécifiques, dont
des indicateurs, constitués déun tableau. de bord pour le suivi des violences
intrafamiliales. Ces outils spécifiques. permettent notamment a la
Gendarmerie nationale d@bserver les évolutions constatées par les brigades,
les compagnies, mais égéement les groupements, en volume ou selon leur
répartition géographique.

Enfin, la Gendarmerie a créé au %r janvier 2021 des maisons de
confiance et de protection des familles dont le nombre s@levait a 53 sur
I@®ensemble du territoire national a la date du 11 février 2021.

LES MAISONS DE CONFIA NCE ET DE PROTECTION DES FAMILLES (MCPF)
DE LA GENDARMERIE NATIONALE

Les Maisons de confiance et de protection des familles (MCPF) sont des
unités opérationnelles de la Gendarmerie nationale

Agissant sur le ressort d d un d®partement , el l es const
ddentr ®e uni que pour |l es partenaires de Il a ¢
ddappui , y compri s judicaire, au pro|fit d e
accompagnement des plus vulnérables) et un outil de coordinati o n . El'l es | sb6occu

principalement de cinq thématiques particuliéres : les violences intrafamiliales, les
discriminations, la prévention de la radicalisation, les addictions rentrant dans le
champ pénal et les usages numériques a risques.
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L 6 a ¢ tansoces différents champs est variable en fonction des territoires
mais le prisme des violences conjugales est un invariant fort de leur action.
Cesunités sont nouvelles puisqu lles ont été créées au é&r janvier 2021 et un plan
de formation ambitieux est en cours.

Dans ce cadre notamment, la gendarmerie développe au niveau national et
décline au niveau local des synergies avec les associations. A titre dexemple de
synergie partenariale, la FNCIDFF, Solidarité Femmes et France Victimes sont
intervenues hier au profit des chefs de ces structures.

Source : Gendarmerie nationale

b) L&ngagement des élus locaux en faveur de la lutte contreles violences
dans les collectivités des territoires ruraux

Si les élus des territoires ruraux rencontrent souvent obstacles et
difficultés en matiére de lutte contre les violences faites aux femmes et
dd@ccompagnement des victimes, ils sont aussi a.dorigine d-anitiatives et de
bonnes pratiques locales pouvant servir d@xemple.

Ld&ngagement et la mobilisation des'.communes et dépatements des
territoires ruraux notamment ont été soulignés lors de la table ronde de la
délégation sur la thématique des violences du 11 février 2021 grace aux
témoignages de représentantes de-#Assemblée des départements de France
(ADF), ddune part, et de |IGAssociation des maires de France (AMF), d@autre
part, qui ont apporté un éclairage. sur le role des élus de terrain dans cette
politique publique et sur les nombreuses initiatives locales a |G uvr e pour
venir en aide, protéger et accompagner les femmes vctimes de violences
dans les territoires ruraux.

(1) Le témoignage d&lues départementales devant la délégation

Marie<Pierre ‘Mouton, présidente du conseil départemental de la
Drome, vice-présidente de la commission Egalité de IBADF, a souligné
devant la délégation le 11 février 2021 que «l@loignement des pbles centraux et
des services publics, une mobilité plus difficile, une vie associative moins variée et la
désertification médicale sont autant de facteurs compliquant la détection, le recueil
des confideres et@accompagnement des femmes violentées

Les départements sont avant tout des collectivités de proximité,
chefs de file de |dction sociale, apportant leur soutien financier aux
associations spécialisées dans la lutte contre les violences faites aux
femmes. lls participent également a la mise en réseau des acteurs de
proximité et ont pour vocation de mailler le territoire par le biais notamment
de leurs centres médicaux sociaux. Leur compétence en matiere de
protection maternelle et infantile (PMI)  permet également de repérer les cas
de violences et danciter a la confidence des victimes.
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Parmi les initiatives mises en place par le département de la Dréme
pour venir en aide aux victimes de violences, Marie-Pierre Mouton a
notamment signalé a la délégation «un bus Drébme proximité , centre
médicesccial ambulant a destination d&rdmois et Dromoises les plus éloignés des
services publicgqui] permet aux femmes isolédblatenir des informations.

Marie -Pierre Mouton a, par ailleurs, indiqué a la délégation que le
département de la Drébme avait activement recherché la mise en place de
partenariats avec les autres acteurs locaux impliqués dans la lutte contre les
violences : accompagnement financier par le département de la présence
ddntervenants sociaux en gendarmerie, aide financiere apportée.au CIDFF
dans la construction d@un réseau dé@ccueil citoyen et d@accompagnement des
femmes et enfants victimes de violences intrafamiliales, par exemple.

Enfin, elle a rappelé I@&nsemble des atouts permettant aux
d®partements de mettre en Twuvre une politi
les violences faites aux femmes :

- capacités de repérage et daccompagnement via les services
médico-sociaux ;

- possibilité de mobiliser des financements comme le Fonds Unique
Logement (FUL), le Plan départemental *d@action pour le logement et
|dhébergement des personnes défavorisées (PDALHPD) pour créer une offre
ddhébergement et diaccompagnement;

- compétence en matiere de protection de enfance et des mineurs;

- incitation & organiser. des séances de sensibilisation dans les
colleges.

Dans le méme département de la Drébme , Marie-Pierre Monier,
rapporteure au nom-de la délégation, a également fait part de la constitution
ddun « collectif dans les Baronnies doridEe revient d@lue dune commune de
moins de 50t a bi'ttant s, situ®e © une heure et dem
créé en 2015 et uniquement compo&dud, nous avons organisé des événements,
des conférences et des dilddats, des échanges, ainsi que desaftions delus.
Ldune 'des élues a convaincu son conseil municif@fatter un appartement aux
femmes wvictimes de violences sur les crédi@srénovation de la mairie. # été
utilisé pendant le confinememt

Pour le département de la Manche , Anne Harel, vice-présidente du
conseil départemental et représentant IGADF a la table ronde de la délégation
du 11 février 2021, a dabord rappelé que «dans la Mancheen 2020 nous
avons constaté unaugmentation de 16 % des violences faites aux femmes
Ldaccueil des victimes de violences conjugales par des travailleurs sociaux du
département connait donc une hauss@&sCdevenu leur quotidien, surtout dans les
zones rurales.
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Elle a également souligné que, face a ces situations de violences,
«lesélus sontpar f oi s d®muni s (e) et peuvent
interlocuteur des victimes s@ant en territoire rural. Deséponses doivent y étre
apportées. Nous devons favoriser la mobilité de ces publics et rapprocher les services
de Husager en délocalisanés lieux de permanence. Les travailleurs sociaux du
département exercent dans les centres méicamux mais €également au sein des
territoires de solidarité dans les maisons FranesviSes ou dans les mairies.
Ledéveloppement détcessibilité numégue fait également partie de nos priorités.

S§ ajoutent un maillage de personnes formées et informées et une communication
publique et collégiale entr&hsemble des parties prenantes

Ainsi, en partenariat avec les signhataires dan< protocole
départemental associant 47 acteurs départementaux, ledépartement de la
Manche acréé une fiche réflexe pour rappeler le cadre Iégal et donner des
reperes aux é€lus. Elle a été diffusée par les conseillers départementaux a
l&ensemble des communes de leur canton. Dars le cadre-de ce protocole
départemental, le département de la Manche a' également créé un
observatoire des violences, qui fait partie de |@bservatoire départemental de
la protection de I@&nfance, mais qui a vocation a devenir une entité a part
entiere afin de connaitre la répartition géographique des cas de violence,
d@bserver les suites données a ces démarchesd@valuer la qualité de la
prise en charge des victimes,de rapprocher les: cultures professionnelles afin
de prévenir les effets de violences, etd@dhérer aux réseaux de prévention.

Le role de la protection maternelle et infantile (PMI), compétence
du département, a également été. souligné dans la détection des cas de
violences intrafamiliales.

Le département.de-la Manche accompagne également les ictimes
dans leur parcours de sortie.de la violence, en assurant leur mise a @bri et
en développant.des-places en maison parentale. Le département a lancé
en 2020 un appel a projets, reconduit en 2021, centré sur la prévention et la
protection .des personnes, doté ddun budget de 20000euros. En 2020,
le département a également contribué a la création ddan fonds dd&rgence
pour les situations de crise, mais aussi a thébergement de victimes dans les
territoires ruraux.

Ces deux départements, celui de la Dréme et de la Manche, ont livré
devant'la délégation quelques exemples des actions meneées, a @&chelle
nationale, par de nombreux conseils départementaux , témoignant ainsi de
leur pleine mobilisation en faveur de la lutte contre les violences faites aux
femm es, notamment dans les zones rurales les plus isolées.

(2) Le témoignage d&lues municipales devant la délégation

Les élues municipales, représentantes de $Association des maires de
France (AMF), invitées par la délégation le 11 février 2021, ont également
apporté leur témoignage d&lues de terrain confrontées a la réalité des
violences conjugales en milieu rural.

o
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Cécile Gallien, vice-présidente de |AMF, maire de Vorey en
Haute-Loire, s@st ainsi exprimé devant la délégation : «72% des communes
de France coptent moins de D00 habitantsll est temps de traiter la question
des violences faites aux femmes dans les territoires ruraux Je confirme que
pour les femmes victimes de violences, les difficultés ligempldi, a la mioilité,
al@cces a laropriété, a dsolement et au manqudsthonymat, sont exacerbées en
milieu rural, dans les hameaux ou les campagnes reculées. Pourquoi-éibésnt
déposer plainte a la gendarmerie, se confier au maire ou aux pompiers en sachant
pertinemment qiils connassent leur conjoin®? A tout cela &joute la crainte des
meres de se voir retirer la garde de leurs enfants. Nous constatons leur grande
méconnaissance des dispositifaide aux femmes victimes de violences et de leurs
droits ».

Faisant part de son témagnage personnel en tant. que maire daune
petite communale rurale, elle a indiqué a la délégation : « maire depuis douze
ans ddune commune de 1460 habitants, je suis intervenue-a. trois reprises
pour cacher des femmes et permettre leur hébergement.dans degtes ruraux
auxquels j@i fait appel en urgence avant de mettre ces victimes en relation
avec les structures adéquates».

Elle a également fait savoir qudne cellule dédiée a la lutte contre les
violences, animée par la souspréféte ‘de Haute-Loire, avait été créée en
septembre 2019 et rassemblait la~Gendarmerie, le Service pénitentiaire
ddnsertion et de probation (SPIP), trente structures apportant leur soutien
aux femmes, et le département. Sous dmpulsion de cette cellule, « de
nombreuses actions somtenées_pour obtenir des Téléphones grand danger (TGD),
éloigner le conjoint violent, ou ‘mettre a disposition des lieuwacaleil,
malheureusement encore. situés en majorité dans les villes moyennes. Un
intervenant social financé patBtat, la CAF et le déptement travaille dans les
gendarmeries.

Edith - Gueugneau, maire de Bourbon-Lancy (Saéneet-Loire),
co-présidente. du groupe de travail Egalité femmes-hommes de IAMF, a
également indiqué~a la délégation que «la question des violences faites aux
femmes ® milieu rural ne doit pas étre sowstimée car les victimes sont
nombreuseg é La prise en charge efatcompagnement des victimes sont donc
prioritaires-et Gmplication et la mobilisation des élus primordiales et fondamentales
cartout repose sur I@&ngagement des collectivités territoriales ».

Apportant son témoignage concernant la situation de sa commune,
elle a indiqué : « jthabite dans une petite communeSd@00 habitants, a@éxtréme
ouest dun département assez vaste. La Saéirlenire a organiséles réseaux VIF
composés de professionnels de différentes institutions et associations. En tant que
maire de Bourbothancy, fai créé ce réseau VIF en120 Il fonctionne trés bien.
Lacommune disposé&ith appartement dédié aux femmes victimes de vicdesicde
trois appartementsargence. En 2020, ils ont été occupés &®3| est nécessaire
ddaccueillir les femmes subissant des violences, pas uniquementidesyhabitent
dans notre ville, mais également les villes alentaur
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Elle s@est également félicitée des nombreuses avancées intervenues
dans le domaine de la lutte contre les violences faites aux femmes ces
dernieres années, «pour autant, nos territoires doiventi@ganiser. Les maisons
France Services répondent aujodmdi & ce besoin de plue proximité des services
publics. Je suis en traindeh créer une dans ma commune

*

Au cours de ses travaux, la délégation a donc pu le constater:
les élus des territoires ruraux sont souvent « en premiere ligne » dans la
mi se en 1 uvr e e deduttd cantrgleslviblénceq faites aux femmes
et la protection des victimes.

Elle ne peut qu@ncourager les collectivités de ces territoires a
continuer de travailler en réseau avec les autres acteurs locaux de cette
politique publique, afin de déclois onner les actions et réponses en faveur des
victimes, et a développer des initiatives innovantes pour répondre de facon
pragmatique et territorialisée aux besoins des femmes, victimes de violences
domestiques sur leurs territoires.

Parmi le millier de répon ses a lacconsultation participative des
élues des territoires ruraux , lancée entrede 10 juin et le 12 juillet 202par la
délégation dans le cadre de ses travaux sur'la situation des femmes dans les
territoires ruraux, plusieurs élues font part-d Gnitiati ves ou de bonnes
pratiques locales mises en place dans leur territoire pour lutter contre les
violences conjugales.

PAROLE SDGLUES

‘ «LéssociationoToutes des Déesges Onans ( é) vVient

femmes victimes. de violence. Elle les accompagne a la gendarmerie, leur trouve un
logement, leaccompagne au tribunal, ete».lUne élue du Doubs

«Nous avons mis en place avec le centre commudedtidn sociale
(CCAS),. unefiche pratique pour gérer@ccueil et daccompagnement des femmes
victimes de violences que nous avons diffusé sur les différents supports de
communication de la commune (bulletin, sitaternet, panneau numérique.»)
Une élue du Doubs

« Contrat local de lutte contre les violergeintrafamiliales initié par
la Communauté égglomération PaBéarnnPyrénées et personnels formés a la question
des violences intrafamiliales au sein des mairigdgse élue des PyrénéesAtlantiques

Source Consultation de<lues locales issues des territoires rur@uRlateforme participative du
Sénat (10 juind 12 juillet 2021)
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c) Les pofessionnels de la sang®duvent en qremiére ligne> dans les
territoires ruraux

Ainsi que le révelent plusieurs études sur le sujet, les femmes
victimes de violences conjugales s@adressent plus souvent et plus facilement
au corps médical en milieu rural pour aborder et révéler les violences
qudelles subissent.

Le rble des professionnels de santé dans la prise en charge des
victimes de violences dans les territoires ruraux est en effetcrucial : le
pharmacien, investi depuis le début de la crise sanitaire et le premier
confinement ddn réle majeur pour identifier et orienter les femmes victimes
de violences, et le médecin traitant, qui est en premiére ligne pour-identifier
et prendre en charge les victimes, afortiori depuis que la loit*du 30-juillet
2020 visant a protéger les victimes de violences conjugales a prévu la levée
du secret médical en cas de violences conjugales, méme ‘en Gbsence
ddaccord de la victime, si ces violences mettent la.victime en danger
immédiat et si elle se trouve en situation d @mprise.

(1) Le réle du praticien référent en milieu rural

Lors de la table ronde de la délégation du 11 février 2021, le Docteur
Marie-Pierre Glaviano Ceccaldi, vice-présidente du Conseil national de
|@rdre des médecins (CNOM) et présidente du Comité national des
violences intrafamiliales (CNVIF), a rappelé que « le praticien référent en
milieu rural est le médecin généraliste ‘ou de famille.désertification médicale
ndest pas négligeable dans ces zones. Elle rend la prise en charge des victimes de
violences conjugales plus difficile. Le médecin de famille est parfois le seul
interlocuteur disponible..Sa proximité avec la famille@ntiouragepeut rendre la
libération de la parole de la victime encore plus difficile, bidi spit lié par le
secret médical.

Elle a'également tenu a rappeler que Bapplication de la loi précitée
du 30 juillet 2020 permettant une « dérogation permissive au scret médical
était strictement encadrée et intervenait dans des circonstances clairement
définies : unefemme sous emprise, en danger immédiat, arrivée au bout de
son—parcours. Les signalements sans daccord de la victime ne peuvent
intervenir que dans un contexte ddurgence et doivent demeurer un cas
exceptionnel.

A cet égard, le Conseil national de l@rdre des médecins a mis en
place des actions territoriales pour informer les professionnels du cadre
dd@pplication de cette disposition sur | @&nsemble du territoire, y compris
dans les zones rurales. Des protocoles signés entre les conseils
départementaux de |@rdre des médecins et les parquets ont pour objectif de
mettre a la disposition des «signalants» tous les outils nécessaires.
Ils engagent le conseil départemental de |@rdre et les parquets concernés

1L0i n°2020936 du 30 juillet 2020 visant arotéger les victimes de violences conjugales
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aréaliser des journées de sensibilisation et a développer une relation étroite

avec les départements qui posséderaient des instituts médicalégaux ou des

instituts médico -judiciaires. Ces protocoles doivent étre généralisés et mis en
application par des commissions « Vigilance Violences » créées au sein des
conseils départementaux de l@rdre des médecins.

En outre, le Comité national des violences intrafamiliales a étécré
le 20 avril 2020 dans un contexte ddrgence lié au confinement et
|Gaugmentation des violences conjugales et intrafamiliales.

é
a

Il est constitué de plus de soixante-dix experts représentant tous les
ordres de la branche santé, du Conseil national des barreaux, de'la Mission
interministé rielle pour la protection des femmes contre les violences et la
lutte contre la traite des étres humains (MIPROF), de la Haute.autorité de
santé (HAS), de nombreux colleges et de représentants de la justice.
Il comporte cing commissions, dont |@ne est dédiée aux violences faites aux
femmes, présidée par Francoise Brié, diretrice générale de la FNSF.
Une commission « recherche» concerne les auteurs de violences, a des fins
de prévention. Ddutres commissions travaillent sur.les violences sur les
enfants et sur I@nseignement et la formation.

(2) La participation du réseau des pharmaciens a la lutte contre les
violences conjugales en milieu rural

Le réseau des pharmacies dofficines s@st plus particulierement
engagé dans la lutte contre’ les violences conjugales lors du premier
confinement, en mars 2020, aprés @nnonce par le ministre de ldntérieur de
la mobilisation des pharmaciens-pour venir en aide aux femmes victimes de
violences, gappuyant.‘netamment sur le dispositif espagnol lancé par la
Chambre des pharmaciens.de Tenerife ou les femmes victimes pouvaient se
rendre dans les officines pour demander un « masque 19», alertant par ce
« message codé» le pharmacien qui se chargeait alors de contacter les forces
de l@rdre ~afin. de mettre les personnes concernées en Seécurité, en
garantissant une discrétion et une confidentialité maximales. Ainsi que le
rappelait Alain.Delgutte, membre du Conseil national de | @rdre des
pharmaciens lors de la table ronde de la délégation du 11 février 2021,
«la Francené pas du tout été en retard dans ce domairmaufes pays tels que
|GAutriche, la Belgique,dAllemagne, les PayBas, Malte ou la Grece se sont mis en
ordre de marchedaivril jJusqué ao(t dernier pour aider ces femmes

Trois raisons principales ont motivé cette implication des
pharmaciens dans la lutte contre les violences domestiques pendant le
confinement :

- la présence des pharmaciens a cette période: les officines étaient
ouvertes et assuraient la permanence pharmaceutique;



-178-

- la proximité : 22 000 officines réparties sur tout le territoire et plus
dan tiers déntre elles sont installées dans des communes de moins
de 5000 habitants. La distance moyenne de la pharmacie la plus proche pour
I®ensemble des communes comptant une officine est de 38 kilometres, et de
cing kilometres pour celles n@n comptant pas. 90% des communes
bénéficient ddune pharmacie a moins de 7,2 kilometres, et 66% a moins de
cing kilometres ;

- |Gaccessibilité : les pharmacies de garde sont disponibles 24h/24 et
7jI7. Les officines bénéficient de la confiance de leurs patients et sont
fréquemment au contact des femmes. En milieu rural, les pharmaciens
connaissent bien leurs patients, leurs conditions de vie ou leurs. difficultés
financiéres.

Pendant le confinement, I@rdre national des pharmaciens a tres
rapidement mis en place une «fiche réflexe » précisant.les modalités de
saisine par les pharmaciens des forces dedrdre face a.des signalements de
violences et proposant des contacts utiles pour orienter les victimes.

Alain Delgutte, membre du Conseil national des pharmaciens,
a ainsi précisé le dispositif mis en place lors dela table ronde du 11 février
2021: «nous avons proposé une liste de contacts utiles pour orienter les victimes
vers des professionnels de sam@js également vers des intervenants en droit et
des assodi@ns locales tres proches: laascats ont mis en place un numéampel
unique en cas de besoin. Nous avons apposé des affiches dans les officines, indiquant
les numéros @ppel tels que 18919. Nous avons assuré la diffusion et communiqué
avec fensemble des officinesale dossier pharmaceutique, outil informatique
professionnel nous permettant de connaitre les interactions médicamenteuses, mais
aussi de communiquer rapidement avénsemltd des pharmacies. En moindim
quart dheure, elles peuvent ainsi toutes recevoir des messages urgents. Au niveau
local et régional,.nous.avons pris contact avec des associations dé@mgfigeer
dans le soutien aux-. victimes, pour les faire connatwprés du réseau des
pharmacies.

Stagissant du bilan de cette action, Alain Delgutte a indiqué qu & a
défaut de remontées officiel@epuisque cela ne nous était pas demahgéusieurs
exemples ont été relatés par la presséedl connaissance deatorze signalements
de'pharmaciena la fin ao(t 202Pmais ce chiffre est largement s@stimé. A titre
personnel, jesais que la pharmacie a c6té de chez moi a fait appel a une association
car la femme victime de violences ne souhaitait pas alegentarmerie.

L@rdre des pharmaciens a également décidé de faire évoluer ce
dispositif par le biais du renforcement de la formation professionnelle des
pharmaciens dans le domaine de la lutte contre les violences conjugales et en
menant avec la MIPROF (Mission interministérielle pour la protection des
femmes contre les violences et la lutte contre la traite des étres humains) un
travail pour proposer aux pharmaciens des outils de repérage des cas de
violences (fiche réflexe) et les aider a accueillir etorienter les victimes.
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RENFORCEMENT DE LA MO BILISATION DES PHARM ACIENS DANS LA LUTTE CONTRE
LES VIOLENCES CONJUG ALES DEPUIS LE PREMI ER CONFINEMENT DE MA RS 2020

C En lien avec la MIPROF (Mission interministérielle pour la protection des
femmes contre les violences et la lutte contre la traite des étres humains), un travail
est engagé pour compléter ldoffre ddutils sur les violences conjugales avec le projet
dc&laborer une fiche réflexe a kattention des professionnels des officines pour
accueillir et orienter une femme victime de violences conjugales.

Son but: élaborer un document plus explicatif sur les violences conjugales et la
conduite a tenir vis-a-vis des victimes, a ldntention des pharmaciens:.souhaitant
sdmpliquer davantage dans cette thématique.

Aider le pharmacien a repérer les violences conjugales

- Principales infractions et peines encourues au regard de. la loi (livret
dd@accompagnement du court-métrage de formation Anna)

- Formes de violences au sein du couple ~(physiques, sexuelles/sexistes,
psychologiques, économiques) et situations a risque d@apparition/aggravation de
ces violences (grossesse, rupture conjugale)

- Contexte et signes cliniques évocateurs (source:Lutter contre la violence au sein dy
couplé

Fournir au pharmacien des conseils ¢ omportementaux sur | éttitude a adopter
vis-a-vis des victimes

Attitude professionnelle a adopter (bienveillance, non jugement, valorisation)
- Stratégies de fagresseur et attitudes a adopter en regard

- Eléments de langage (que dire/ne pas dire)

Aider le.pharmacien a orienter les victimes de violences conjugales

- Revoir la rubrique des contacts utiles en mettant I@ccent sur [Gaide apportée par
chacune.des ressources, mettre en avant 18919

Y

- Proposer une trame de contacts/associations locales a remplr par |&quipe
officinale:(dépend du format du document)

C Création sur le site du Cespharm, outil informatique du Comité d &ducation
sanitaire et sociale de la pharmacie francaise, dun espace dédié aux violences
familiales rassemblant I&nsemble des ouils disponibles pour les pharmaciens :

Fiche réflexe élaborée avec le ministére de | dntérieur, actualisée

- Intégration des modifications demandées par le CNVIF

- Actualisation des mentions relatives au confinement pour lui donner une portée
plus générale
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Deux affichettes « violences familiales »
élaborées par le ministére de | dntérieur

- Une roue des violencesflyer montrant les différents types de violences :
économiques, physiques, sexuelles/sexistes, psychologiques élaborée par le
ministére des Droits des femmes

- Un document élaboré par le Cespharm sur les contacts utiles recensant les
numéros dairgence, les dispositifs d@coute ainsi qudun lien vers les associations
locales et nationales répertoriées sur le sitearretonslesviolences.gouv.fr

- Desaffiches et flyers de promotion des dispositifs d @coute :3919et 119

C Projet d@&laboration déutils d @valuation de la gravité et de ladangerosité des
situations de violences conjugales a Bntention des professionnels de santé d a la
demande de la direction générale de I®dffre de soins (DGOS), en lien avec
la MIPROF.

Il ségit ddune des mesures prévue dans leGrenelle de lutte contre les violenaps
accompagnerait les dispositions de la loi du 307 juillet 2020 permettant aux
professionnels de santé de déroger au respect du secret-professionnel en cas de
suspicion de violence conjugale mettant la vie de la victime en danger immédiat.

Un travail a d dores et déja été engagé, en lien avec la DGOS, la MIPROF et les sept
ordres professionnels de santé, pour proposer.un tel outil qui serait une aide a la
décision de signalement de ces violences pour les professionnels de santé.

Source Ordre national @&s pharmaciens

d) Les associations encore et toujours au rerves malgré la faiblesse du
maillage danscertains territoires tres isolés

Dans le domaine de la lutte contre les violences faites aux femmes,
la délégation-ne le sait que trop bien: le réle des associations de terrain est
primordial ‘et | Gaide qudéelles peuvent apporter aux victimes dans leurs
démarches est précieuse.

Pour autant, en milieu rural, dans les zones les moins densément
peuplées, ces associations daide aux victimes de violences ne bénéficient
pas toujours d din maillage territorial suffisamment étoffé pour couvrir
I&nsemble des territoires ruraux et apporter leur appui aux femmes victimes
qui souvent, on I@ vu, méconnaissent kexistence de ces dispositifs de
recours.

En outre, la question des moyens consacrés a ces structures
associatives, tres mobilisées dans la lutte contre les violences faites aux
femmes et qui constituent un appui essenti
se pose avec acuité, comme dans de nombreux autres domaies ayant trait a
la situation des femmes dans les territoires ruraux.
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(1) Le témoignage de responsables dassociations de terrain

Dans le cadre de sa table ronde du 11 février 2021 sur la lutte contre
les violences faites aux femmes dans les territoires ruraw, la délégation a
notamment recueilli le témoignage de deux responsables d @ssociations
dé@ide aux victimes de violences intervenant en zone rurale |,
représentatives des difficultés mais aussi de | @&@nergie déployée par ces
associations pour venir en aide a ux femmes victimes de violences .

Ainsi, Betty Fournier, ancienne présidente et fondatrice de
|Gassociation Paroles de femmesde Gaillac dans le Tarn, a précisé que cette
association, créée en 2005, était référente violences dans le département et
labellisée accueil de jour spéciakiséL@ssociation dispose de permanences
déconcentrées dans le Tarn dont une dans une maison France Services.
Elle recoit environ 300 femmes par an, dont 45% en zone rurale:

Betty Fournier a expliqué a la délégation que son association Setait
intéressée a la problématique des femmes victimes de.violences en milieu
rural dés 2012 «puisque nous estimions que nous étions dans le déni des situations
tres compliquées de ces femmes en milieu rural: Nous-avons mené la prerdre étu
sur le sujet en France. Des constats que nous en avons tirés, nous avons essayé de
mettre en place desersonnes relais en 2016». Une centaine de relais sont
aujourd hui en place dans le Tarn.

Comme |& précisé Betty Fournier devant la délégation, le projet des
personnes relais est «novateur_ car il fait. appel a tous les citoyerafirmieres a
domicile, médecins, kinés, “pharmaciens, agerizccdeil, postiéres, coiffeurs,
responsabl es«wde f'riperiesé Toute ip&r sonne
et formée et si elle est en contact avec les femmes. Nous travaillons &aacilles
rurales, les syndicats agricoles, les personnels de la caislecdtions familiales
(CAF) ou de la mutualité sociale agricole (MSA), ou encore les assosiation
caritatives».

Apres leur sensibilisation et leur formation, ces personnes ont pour
réle de repérer et détecter certaines difficultés vécues par les femmes, afin de
les informer. et de les orienter vers les structures spécialisées. Elles ont
également pour réle de distribuer des plaquettes d dnformation et différents
outils existants. Cependant, disposer de «personnes relais» ne suffit pas:
il est important de créer du lien avec elles.

Ce projet trés novateur de « personnes relais » mis en place par
|Gassociation Paroles de femmee Gaillac a été un réel succés puisque, comme
|&a souligné Betty Fournier, il a vocation a étre étendu a dd@utres territoires :
« depuis cette année, nous avons recu de nombreuses demandes de territoires hors
Occitanie souha#nt développer ce concepte Beaujolais, le Finistére, cing
associations des Pays de la Loire, ou encore le Cantal. Nous sommes en lien avec eux
et espérons, avec fF@dération nationale Solidarité Femmes, pouvoir coordonner
ces associations qui souhaitenettre en place des personnes rebais
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La délégation ne peut qudncourager le déploiement, dans
|&&nsemble des territoires ruraux, de cette initiative qui apparait comme une
réponse efficace et pragmatique au faible maillage associatif de certaines
zones rurales.

La délégation a également entendu le témoignhage de Francoise Mar,
coprésidente et cofondatrice de l@association Les Chouettessolidarité
femmes du Diois dans le département de la Drome .

Cette association est née en juin 2020 et compte 25 adhéntes dont
guatre accompagnantes formées. Elle a pour objectif de lutter contre les
inégalités entre les femmes et les hommes. Toutefois, comme.d souligné
Frangoise Mar, «sur le terrain, nous jouons malheureusement surtout'un role
d@ambulance en quelqe®rte puisque nous arrivons apres les violences, en soutien
aux femmes victimes et a leurs enfamtd @association a signé une convention
avec l@espace France Services du Diois ou elle tient. une “permanence
mensuelle. Elle suit plus de 25 femmes dans des situations souvent
compliquées : «la plupart vivent des violences pesinjugales consécutives a des
violences de couple Il arrive que Id@ssociation .assure «e covoiturage de
certaines femmes vivant sans voiture dans des _hamisalgés, jusqé Die, Gest
ouValence si besoin, pour rencontrer une avocate ou honorer un rgadsz
desanté». Ld&ssociation propose également aux femmes victimes de
violences un groupe de parole animeé par une psychothérapeute-sexologue.
Enfin, |@ssociation propose des actons.de formation et de sensibilisation aux
violences faites aux femmes notamment dans le cadre dun groupe « Santé
des femmes» mis en place par IPAgence régionale de santé (ARS) auquel
participent chaque mois « ldntervenante sociale en gendarmerie, desdarmes,
R.e.m.a.i.d [service d&ide aux. victimes], le CIDFF, lecentre médicsocial du
département, les soignants.hospitaliers ou libéraux, les associafiites, ctc».

Léssociationwinteragit de maniére efficace avec les autres acteurs
locaux engagés dans la lutte contre les violences conjugales ldntervenante
sociale en/gendarmerie qui joue un rble fondamental, le CIDFF, les autres
associations d@ide, des avocates spécialisées, enfinthdpital de Die qui a
nomme une «urgentiste référente viohees».

Cette association a notamment déploré le manque de soutien
psychologiqgue apporté aux victimes de violences intrafamiliales ,
notamment en raison de la faiblesse du nombre de psychiatres et de
pédopsychiatres formés aux psycho-traumatismes dans les zones rurales.

(2) Le réseau des CIDFF en milieu rural

La délégation ndublie pas bien sOr le réle, en milieu rural, des
centres danformation sur les droits des femmes et de la famille (CIDFF),
organismes associatifs a compétences locales, qui interviennent do nc dans
une logique de proximité et sont a méme de répondre a des demandes tres
spécifiques notamment celles formulées par des collectivités situées en
milieu rural.
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Sur 2 100 permanences déployées par les CIDFF sur I@&nsemble du
territoire métropolitain e t ultramarin, 422 lieux de permanence le sont en
milieu rural . Soixante CIDFF assurent des permanences dnformation
juridique généraliste dans les maisons de service au public (MSAP). Parmi
ceux-ci, 28 tiennent des permanences spécifiques liees &®mploi,
30 proposent des permanences en présence de professionnels formés aux
violences faites aux femmes, et trois interviennent sur des champs
spécifiques de la médiation familiale.

La délégation estime que des moyens financiers et humains

supplémentaires pour appuyer | daction des CIDFF da
sont auj our do hpour renfofer dear smaillageeterritorial et leur
capacit® ddaccuei l et de soutien & | &6®gard

I[I. LES RECOMMANDATIONS DE LA DELEGATION™ROUR MIEUX
INFOR MER, ACCUEILLIR ET P ROTEGER LES, VICTIMES DE
VIOLENCES

Forte de ces constats, de ces remontées de-terrain et de ces retours
dd@xpérience, la délégation est en mesure de formuler 18 recommandations
de nature a apporter aux femmes victimes-de violences intrafamiliales dans
les zones rurales des réponses adaptées a laruralité.

Trois domaines d @ction doivent étre privilégiés :

- la communication a | @gard des victimes de violences mais aussi du
grand public ;

- les conditions d@ccueil des victimes de violences en milieu rural ;

- le parcours de.sortie de violences pour les femmes victimes en
zones rurales.

A.UN / EFFORT NECESSAIRE ET ADAPTE EN MATIERE DE
COMMUNICATION

1. Développer des actions de prévention et de sensibilisation aux
violences sexistes et sexuelles

La délégation est bien entendu, par principe, favorable au
renforcement, au niveau national, des actions de prévention et de
sensibilisation aux violences sexuelles et sexistes afin de déconstruire les
stéréotypesdegenreali uvre d s | e plus jeune ©ge.

En milieu rural, ces stéréotypes peuvent étre encore plus prégnants
et tenaces comme nt fait savoir a la délégation plusieurs intervenants de la
table ronde du 11 février 2021.
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Ainsi, Hélene Furnon -Petrescu, cheffe du service des droits des
femmes et de |I@galité entre les femmes et les hommes, a indiqué devant la
délégation que la prégnance «des stéréotypes sexistes est certainement plus
importante dans un milieu parfois encore patriarcal. La minimisation des violences
accroit la honte et la stigmaation, ce qui renforce le repli des victimes

De méme, Francoise Brié, directrice générale de la Fédération
nationale Solidarité Femmesa relevé en milieu rural : «la prégnance des
stéréotypes sexistes dlide société patriarcale, [les] violences misgées ou niées,
sur des durées plus longues @tk gravité plus importante.

La délégation recommande donc de développer ces.-actions de
prévention et de sensibilisation au sein des établissements scolaires; des la
petite école (maternelle et primaire), ainsi que dans toutes les structures
d@nseignement et d@&ducation présentes en milieu rural, telles que les
maisons familiales rurales par exemple (MFR) ou. ‘les” structures
d@nseignement agricole pour lutter contre la banalisation des violences.

Recommandation n° 46: Développer des actions de prévention et de
sensibilisation aux violences sexistes et sexuelles au sein des établissements
scolaires dés le plus jeune age mais aussi dans toutes les structures
d@nseignement et d@&ducation présentes en milieu rural .

2. Renforcer la commuhication,« grand public » en zone rurale
pour mieux faire econnaitre les droits et dispositifs de recours
des femmes victimesde violences

Tous les interlocuteurs de la délégation ont été unanimes pour
souligner la méconnaissance voire fgnorance par les femmes victimes de
violences dans les territoires ruraux des dispositifs d @ide en matiere de lutte
contre les violences conjugales.

La délégation estime donc qudn effort considérable de
communication doit étre réalisé non seulement a destination de ces femmes
afin de leur faire connaitre leurs droits et les voies de recours qui sffrent
a elles, mais aussi plus largement a Gégard des habitants des zones rurales
afin_de les sensibiliser aux cas de violences quls pourrai ent constater dans
leur entourage.

Dans cette perspective, la délégation a pris connaissance avec intérét
de nombreuses initiatives d®j " mi s:es en
il stagit de démarches «proactives » a destination des victimes visant a
rompre leur isolement .

Lors de la table ronde de la délégation du 11 février 2021, Héléne
Furnon-Petrescu, cheffe du service des droits des femmes et de@galité entre
les femmes et les hommes, a ainsi affirmé quil était « essentiel de renforcer
la communcation pour mieux faire connaitre les droits et les dispositifs de
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recours». De ce point de vue, elle a cité un certain nombre diexpériences tres
intéressantes conduites dans ce domaine, parmi lesquelles

-dans le Gers et dans le Tarnet-Garonne, mais é&alement dans
d@utres départements, des campagnes dinformation et de communication
mises en place au travers de pochettes d@mballage de médicaments. Elles
comportent des informations sur les dispositifs existants, tant au niveau
national que départemental ;

- la méme campagne a été menée sur80000 emballages de pain
dans le Gers, avec taide ddrtisans boulangers. De nombreuses personnes
ont ainsi pu étre sensibilisées, parmi lesquelles des proches de victimes.
Le réseau dialerte et dé@appui est en effet composé des victimes et de leur
entourage.

Le lieutenant-colonel Denis Mottier de la Gendarmerie nationale a
également souligné devant la délégation |Gmportance.de s@ppuyer « sur les
partenariats nationaux et les initiatives locales portées p-.ar des entreprises
privées telles queCarrefour, Sodeba les pharmaciens et boulangers ayant
imprimé sur leurs emballages des messagéstarition des victimes, destinédes
informer de & xistence duB919 des plateformes@ppel et de la plateformentre
les violences sexuelles et sexistes

Il a également précisé, g€agissant.des campagnes dnformation et de
communication menées par la Gendarmerie nationale, que l@pération R-mess
était déployée dans un certain nombre de 'départements: «il stagit d@tiqueter
les sachets de pains ou de pharmacieestl tout a fait possible de mener ces
campagnes au niveau local,voire en collaboration avec le cénfoerdation et de
recrutement (CIRFAXe laGendarmerie, la Gendarmerie nationale et un mécéne ou
un financeur. La Gendarmerie ‘est préte a poursuivre ses efforts dans ce domaine.
Une convention avedCarrefour nous permettra également de procéder a des
étiquetages et a une diffusion dans tout son réseau, englobant les grands centres
commerciaux, «mais. aement supérettes. Nous sommes préts a collaborer avec
déautres commergants.

A'cet_égard, Nora Husson, responsable du département suivi et
exploitation 'statistiques des CIDFF de la FNCIDFF, a toutefois tenu a
préciser ‘que les informations sur ce type de support (emballages de
pharmacie ou de boulangerie) devaient étre améliorées : «les habitants des
milieux ruraux doivent disposer @hformations sur les services disponibles dans
leur environnement, afin de pouvoir les contacter. Les réseaux de prufiessiot
ces dispositifs doivent étre en mesure de communiquer entre eux. Il est primordial
que les partenaires puissent mailler le territoire et échanger pour poser des
diagnostics et définir des solutions

La délégation est favorable a la généralisation a I&nsemble des
territoires ruraux de ces expérimentations de communication grand public,
en partenariat avec l@&nsemble des professionnels concernés (forces de
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|Grdre, associations, commercants, collectivités territoriales et services
déconcentrés,etc.).

La délégation recommande, plus largement, de réfléchir a toutes les
solutions de nature a « visibiliser » les messages de prévention et la
communication sur les dispositifs d @ide aux victimes dans les zones rurales.

Il convient de réfléchir a une communication exploitant tout
support « visible » par les femmes et leur entourage proche dans ces
territoires , que ce soit par le biais des publications ou bulletins
ddnformation des collectivités par exemple, de | @ffichage de messages de
prévention et de sensibilisation dans tous les lieux accueillant ‘du public,
mais aussi, pourquoi pas, par le vecteur dibjets du quotidien visibles par
tous en milieu rural (les boites aux lettres «jaunes» de La Poste, les
conteneurs a bouteilles pour le recyclage du verre, les bacs permettant la
collecte des ordures ménageres par les collectivités, etc.). qui pourraient
devenir le support de messages informatifs sur les services a contacter en cas
de violences domestiques.

Recommandation n°® 47: Généraliser a lEensemble des territoires ruraux les

campagnes de communication sur les dispositifs d@ide aux victimes en

utilisant les « vecteurs du quotidien », en gappuyant sur des partenariats

avec acteurs publics et privés: sachets de pharmacie, emballages de pain,
tout support potentiellement visible par les femmes vivant dans ces

territoires.

B. UNE REPONSE SPECIFIQUE A LA PROBLEMATIQU E DE LAACCUEIL ET
DE LA PRISE EN.CHARGE DES VICTIMES DE VIOLENCES EN MILIEU
RURAL

Tous les interlocuteurs de la délégation ont insisté sur la nécessité
ddadapter les conditions d @ccueil et de prise en charge des victimes de
violencesen.milieu rural

Cette adaptation des réponses nécessite, dans un premier temps, de
réaliser, au niveau de chaque territoire, une cartographie exacte des acteurs
présents sur le territoire.

Elle suppose également une meilleure coordination et un
renforcement du pilotage local des politiques de lutte contre les violences
mettant en pr ®sence | ensembl e des
politique publique.

acteu
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1. Renforcer le maillage territorial des acteurs de la lutte contre les
violences en milieu rural

Améliorer et adapter les réponses aux victimes de violences en
milieu rural doit d @bord passer par une connaissance dedexistant au niveau
local.

Il convient donc d @tablir au préalable un diagnostic des dispositifs
et acteurs de terrain existants sur le territoire pour agir et renforcer le
maillage territorial. Ce diagnostic permettra notamment d @&tablir une
cartographie des acteurs et de réveéler ceux qui manquent: quelles sont les
faiblesses du maillage territorial ? Ou doit-il étre renforcé ?

Héléne Furnon-Petrescu, cheffe du service des droits.des femmes,
aainsi indiqgué a la délégation, lors de la table ronde du 11 février 2021,
qudune «expérience a été menée Mormandie sous @gide de-la Direction
régionale aux droits des femmes avec le réseau. des délégués régionaux et
départementaux, Ghgence régionale de santé (ARS), ainsi oiemsemble des
professionnels de santé. tthavail tres important a été réalisé

Dans le méme esprit, le lieutenant-colonel Denis Mottier de
la Gendarmerie nationale a souligné, lorsqudl a fait part a la délégation des
sept recommandations de la G endarmerie nationale pour améliorer le
traitement des cas de violences conjugales dans és zones rurales,
|[dmportance de « mieux appréhender.les dynamiques des territoires pour
corriger ou anticiper certaines . lacunes, en opérant les rééquilibrages
appropries ».

Il a appelé a une «meilleure compréhension des territoires ruraux en
favorisantles échanges participatifs sur les véritables préoccupations des habitants.
Nous devonsdévelopper des véritables outils de suivi statistique des
phénoménes de‘violences intrafamiliales, en lien avec @utres indicateurs de
précarité ou.<@&mploi..- Associera notre logique policiere une logique plus
sociologique nous permettrait de ne plus travailler déimggence, mais de proposer
des solutions permiint d@viter ldntervention dela Gendarmerie, si elle peut étre
évitée».

Il.a €galement proposé de «dendfier le réseau de partenariats dans
les'. départements ruraux, en organisant les collaborations entre les
institutions et les partenaires associatifs , et en identifiant les différentes
dynamiques associatives. Les offres sdautdnt plus locales et lesrattures
petites que les zones sont rurales, ce quEin& leur collaboration avec
la Gendarmerie ou les préfecturddous devons développer une synergie et
opérer des regroupements en conservant les identités associatives.

Renforcer le pilotage institut ionnel local de la lutte contre les
violences faites aux femmes apparait donc comme une priorité aujourddui
en milieu rural : il s@git de permettre une meilleure coordination entre
acteurs de terrain et ddnstaurer un réel pilotage départemental de la
politique de lutte contre les violences en s@ppuyant notamment sur le
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réseau des déléguées départementales aux droits des femmes la ou elles
sont actives et ont les moyens dagir, sous la supervision des préfets.

Lors de la table ronde de la délégaion du 11 février 2021, Betty
Fournier, ancienne présidente de I@ssociation Paroles de femmes du Tarn,
aainsi insisté sur le rdle trés important des déléguées aux droits des
femmes «nous avons la chance dans le Tarvbir été accompagnés par une
délguée pendant douze ans, elvbir été rejoints @ une nouvelle déléguée.
Ellessont tres impliquées. @st trés important pour les associations. Depuis des
années, une commissionViolences» est de plus nmee par Mme la Préfete.
Elleréunit tous les pdenaires. $ ajoutent des formations organisées par la
déléguée aux droits des femmes avec le CIDFF pour former‘les.gendarmes, les
travailleurs sociaux et les associations. Nous pouvons ainsi réaliser un travail
remarquable avec tout ce réseau

Consciente du caractére parfois aléatoire sur. le territoire de
[dmplication de ces différents acteurs et de leur capacité a travailler de fagon
décloisonnée et coordonnée, la délégation plaide-pour’la systématisation,
dans les territoires ruraux notamment, d _dine.  structure dédiée aux
violences faites aux femmes qui institutionnalise le travail partenarial entre
les différents acteurs concernés par cette politique publique et soit facilement
identifiable. Elle rejoint en cela une préconisation de nos collégues Arnaud
Bazin et Eric Bocquet dans leur rapport dénformation 1 sur le financement de
la lutte contre les violences faites.aux femmes fait au nom de la commission
des finances, publié le 8 juillet 2020.

Le gouvernement_a annoncé, le 3 septembre 2021, lors de la
présentation du bilan du~Grenelle de lutte contre les violences faites aux femmes
un renforcement de Ja .coordination territoriale  des politiques de lutte
contre |l es vi‘ol ences afin ddaccro’  tre | e
acteurs locaux en agissantsur deux niveaux :

- le _niveau- stratégique : une instance de pilotage réunissant
notamment le Préfet, le Procureur de la République, les forces de sécurité, les
ser yi.ces d®concentr ®s de |l 6 £t at, |l es au x
régionales de santé et leurs entités départementales, les associations
intervenant ~auprés des femmes victimes, les associations de contrdle

judiciaire socio-®d ucat i f , |l es caisses dbdassurance n
réunira sur une base trimestrielle, pour donner des orientations au niveau
d®partement al " | densemhil esudeg eadtae umri s ec cerm

des mesures du Grenelle et de la lutte contre les violences faites aux
femmes;

1 http://www.senat.fr/noticerapport/2019/r19602-notice.html: Le financement de la lutte contre

les violences faites aux femmes: une priorité politique qui doit passer de la parole aux actes

ORapport ddédi nformation de MM. Arnaud Bazin et £ric
finances, (N%602 (20192020).
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-le niveau opérationnel : un comité de pilotage
«violences intrafamiliales » présidé par les chefs de juridiction réunissant les
magistrats du siege et du parquet,leser vi ce p®nitentiaire do
probation (SPIP), les associations qui prennent en charge les victimes de
violences et les forces de sécurité intérieure, se éunira sur une base
mensuelle afin de suivre les cas individuels et activer les dispositifs de
protection des victimes nécessaires

La d®I ®gati on souhaite pparlemantalrteseur s so
seront bien associésa ces dispositifs de pilotage locd.

Dans le méme esprit de logique partenariale, la délégation estime
que la problématique de la lutte contre les violences faites aux femmes
devrait systématiquement faire | @bjet d Wn développement spécifique au
sein des contrats locaux de santé conclus entre les agences régionales de
santé (ARS) et les collectivités locales.

Recommandation n° 48: Etablir, pour chaque département rural, une
cartographie des dispositifs et acteurs de terrain existants sur le taritoire
afin de poser un diagnostic des forces et faiblesses du territoire en matiére de
lutte contre les violences faites aux femmes et de renforcer le travail en
réseau et la coordination entre ces acteurs.

Recommandation n° 49: Inclure systématiqguement dans les contrats locaux
de santé un développement spécifique consacré a la lutte contre les violences
faites aux femmes.

2. Favoriser Ne ‘décloisonnement des réponses et le travail en
réseau pour faire face aux difficultés de mobilit é des victimes

Une fois le diagnostic posé dans les territoires, une attention
particuliere doit étre portée au décloisonnement des réponses apportées aux
victimes et a l&ncouragement déun travail en réseau et coordonné.

Il est ainsi nécessaire dedévelop per les lieux de permanence pour
les associations daide aux victimes n&yant pas les moyens dbuvrir des
centres d@ccueil sur tout le territoire, au sein d@utres sites tels que les
mairies ou les Maisons France Services qui sont des espaces multiaccueis
dont la dimension pluridisciplinaire permet aux victimes souhaitant
effectuer des démarches de préserver leur anonymat et la confidentialité des
raisons pour lesquelles elles se rendent dans ces lieux.

La FNCIDFF a par exemple développé un partenariat avec I6Agence
nationale de la cohésion des territoires (ANCT) pour mettre en place plus de
permanences permettant de recevoir un nombre élevé de personnes.
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Sur ce point, Nora Husson, de la FNCIDFF, a jugé, au cours de la
table ronde de la délégation du 11 féevrier 2021, «nécessaire deiversifier les
lieux dd&ccueil généralistes et pluridisciplinaires . Les Maisons France
Services sont en ce sens des espaces et outils extrémement intéressants. Elles ne
stigmatisent pas les femmes qui auraient a solliciterspécialiste. Il est de plus
essentiel decréer des lieux mutualisés, multiservices, pour rendre les
démarches plus simples et concrétesa travers des permanencesd@@miploi ou
meédicales et des services de PMI. Les maisons médicaleegadaiment tres
impartantes, lesCIDFF soulignant le fait que les femmed®srgentent bien souvent
vers le médecin traitant lorsGaucun service @xiste a proximité pour se confier.
S§ ajoutent les espaces tels quedestres communauxd@ction sociale (CCAS).

Délocaliser les lieux de permanences accueillant les femmes victimes
de violences en milieu rural permet notamment de favoriser la mobilité de
ces publics et de les rapprocher des services. De ce point de vueles Maisons
France Services répondent a un besoin de plus grande-proximité des
services publics et de pluri disciplinarité

Recommandation n°® 50: Développer les lieux de permanence pour les
associations daide aux victimes n@yant pas les moyens dbuvrir des centres
ddccueil sur tout le territoire, au sein d@utres sites multi -accueils tels que
les mairies ou les Maisons France Services a vocation pluridisciplinaire.

Avec la crise sanitaire et.le premier confinement, le ministére chargé
de I@galité entre les femmes- et les hommes, a également mis en lpce un
systeme depoints d @ccueil'dans.les centres commerciaux visant a informer
les femmes et leur permettre.de rencontrer des professionnels avec &ppui
des associations. Ce dispositif a vocation a étre pérennisé. Héléne
Furnon-Petrescu asindiqué a la délégation, lors de son intervention au cours
de la table ronde du.11 février 2021, qui« aujourddui, une quinzaine de points
dé@ccueils de ce type sont ouverts dans les zones rurales ouusal®s, dans des
départements telsug la Loire la HautelLoire, lePuy-deDoéme, Bronne, la Niéve,
|@rne etla Creuse».

Recommandation n° 51: Pérenniser et renforcer dans les territoires ruraux le
systéme de points d @accueil dans les centres commerciaux pour les femmes
victimes de violences.

Outre ces dispositifs permettant aux femmes victimes de violences
de stadresser a des permanences associatives délocalisées dans des lieux
moins « stigmatisants » et permettant de préserver la confidentialité et
[@anonymisation de leur démarche, la délégation s@st également intéressée
aux solutions itinérantes permettant d d@ller directement a la rencontre des
femmes dans les territoires ruraux et de rompre ainsi l|dsolement
géographique dont elles sont souvent victimes.
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Ainsi, la délégation a pris connaissance avec grand intérét des
initiatives suivantes :

- un bus pour les femmes circulant en Indre -et-Loire depuis 2019:
il a pour objectif d @ller & la rencontre de femmes sur leur lieu de vie, pour
leur apporter de | Gnformation, les orienter, et mieux prévenir et repérer les
femmes victimes de violences. Il délivre également une information sur
|Gacces aux droits et peut repérer des situations de violences afin dapporter
la bonne réponse a ces situations. Environ 80% des femmes rencontrées dans
ce cadre ont primé avoir été ou étre victimes de violences, ou connaitre
une personne victime de violences dans leur entourage. En 2019, ce bus a
rencontré 400femmes et plus de 400 enfants pour renforcer le repérage et la
prise en charge des victimes par des disposiifs de proximité et.conselider le
partenariat entre les différents acteurs représentés;

- des expériences innovantes menées dans les Hauts-de-France par
des associations du réseau Solidarité Femmes c@stle cas du minibus
associatif Nina et Simon.e.s, qui illustre | Gmportance d& aller vers ». Il
circule dans la région a la rencontre des femmes, est trés accessible et
repérable par sa couleur jaune, pour montrer aux femmes que lénvisibilité
peut étre contrée, y compris dans les territoires ruraux. Il permet de
bénéficier daune écoute et de conseils en matiére de droits, de sexualité et de
travail. Ce soutien permet a celles qui ont été victimes de violences
d@pprocher de facon confidentielle les. équipes de Nina et Simones. Il a été
mis en place apresle confinement. Nous en notons déja une fréquentation

importante ;

- le relais Paroles de Femmeaki département de la Seine-et-Marne
(77) a développé des permanences déconcentrées pour faciliter | @cces,
diminuer le temps de déplacement a l@xtérieur de la maison, dans les
structures partenaires;.et pour garantir [@nonymat.

Recommandation n° 52: Développer des solutions itinérantes permettant
déller directement a la rencontre des femmes dans les territoires ruraux et
de rompre ainsi leur isolement géographique.

La crise sanitaire a également encouragé ledéveloppement des
outils de visioconférence . Ainsi, les CIDFF ont développé des permanences
a distance a travers différents outils, notamment via les espaces numeérgues.
Des bornes diacces a ces espaces existent dans certaines Maisons France
Services.

Enfin, la délégation recommande vivement d &ncourager le
développement de réseaux dits « sentinelles » pour répondre au mieux aux
besoins des femmes vivant dans les taritoires ruraux, sur le modele
notamment du réseau de personnes relais mis en place par l@association
Paroles de femmeatu Tarn dont | @ncienne présidente Betty Fournier a fait
une présentation devant la délégation le 11 février 2021.
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Ce réseau, mis en phce depuis 2016, avec daide de la déléguee
départementale aux droits des femmes, a permis lBmplication de nombreux
acteurs: professionnels de santé, collectivités territoriales, forces de sécurité
intérieure, commercants travaillant ensemble pour apport er des réponses
aux femmes qui en ont besoin. Cette méthode a vocation a &tendre a
d@utres départements en 2021, parmi lesquels la HauteGaronne,
les PyrénéesOrientales et la Lozére. Elle devrait, d@apres la délégation,

constituer un modéle a suivre pour de nombreux territoires ruraux.

A cet égard, Cécile Gallien, vice-présidente de IBAMF et maire de
Vorey (Haute-Loire) a estimé devant la délégation que «toute.victime de
violences en zone rurale doit pouvoir consulter urpersonne relais:d un élu al
un pharmacien par exemple, par lequel elle se sentira écoutée.et avec lequel elle sera
en parfaite confiano@pour quiune solution lui soit proposée

Recommandation n°® 53: Généraliser a liensemble des départements ruraux
les réseaux des personnes relais ou réseaux «sentinelles » permettant
[dmplication de nombreux acteurs dans la lutte contre les violences:
professionnels de santé, collectivités territoriales, forces de sécurité
intérieure, commercants travaillant ensemble pour apporter des répo nses
aux femmes qui en ont besoin.

3. Renforcer la formation professionnelle des « accueillants »

Renforcer la formation.professionnelle des personnels susceptibles
ddccueillir et de prendre en charge les femmes victimes de violences en
milieu rural est appa ru.a la délégation comme une absolue nécessité.

La formation. doit.concerner non seulement les agents travaillant
dans des espaces multi-accueils, sur le modele des Maisons France Services,
afin de les aider.a repérer et a décoder les signaux manifestés pates femmes
victimes de violences et venues prendre un rendez-vous en urgence dans ces
lieux.

La délégation estime également nécessaire de prévoir laformation
des élus et fonctionnaires territoriaux afin qudls soient en mesure non
seulement de détecter des situations potentielles de violences conjugales
mais aussi de venir en aide et de recueillir la parole des femmes victimes.

La formation doit également concerner les forces de Idrdre :
la Gendarmerie, présente dans tous les territoires ruraux, réalise un travail
essentiel dans faccueil de ces femmes, et leur formation aux problématiques
de violences intrafamiliales est donc primordiale. La délégation recommande
donc que, dans chaque gendarmerie, des gendarmes soient spécifiquement
formés et suivent un stage de sensibilisation aux violences conjugales.
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Le Gouvernement a précisé, lors de la présentation du bilan du
deuxieme anniversaire du Grenelle de lutte contre les violences faites aux feqnmes
le 3 septembre 2021, que prés de90000 policiers et gendar mes, sur
| densemble du territoire national, avaient
un meilleur accueil et accompagnement des victimes. Nous sommes toutefois
loin du modele espagnol qui impose a tout policier ou gendarme une
formation obligatoire des son entrée dans le corps professionnel.

Recommandation n° 54:Renforcer la formation professionnelle et la
sensibilisation aux violences sexistes et sexuelles de tous les agents
susceptibles d@ccueillir des femmes victimes de violences.

La délégation propose également de réfléchir a lamise en-place, au
sein de la gendarmerie, ddne cellule spécialisée dans la lutte contre les
violences sexuelles et sexistes: des brigades spécialiseées  permettraient
ainsi de disposer 24h/24 de professionnels formés pour accueillir dans les
meilleures conditions des femmes victimes de“violences conjugales et de
réaliser systématiquement un travail d @&nquéte.

Recommandation n° 55: Créer au sein des gendarmeries des brigades
spécialisées dans la lutte contreles violences conjugales, sexuelles et sexistes.

4. Recruter plus d dntervenants sociaux en gendarmerie (ISG)

Parallélement <a . cet effort de formation professionnelle,
le développement des. postes  dintervenants sociaux en commissariat et
gendarmerie (ISCG) dans. les territoires ruraux doit étre encouragé.

Exercant ‘au-.sein des unités de gendarmerie, les ISG sont des
travailleurs ~sociaux ' employés par des collectivités territoriales (conseils
départementaux, intercommunalités ou communes) ou des associations au
profit des.victimes. lls travaillent en synergie avec les gendarmes et
permettent parfois dddentifier des situations de violences non connues des
services sociauxdu secteurdans lequel ils interviennent .

Ainsi que |& rappelé le lieutenant-colonel Denis Mottier de la
direction des opérations et de I@&mploi de la Gendarmerie nationale lors de la
table ronde de la délégation du 11 février 2021, il est nécessaire de
« poursuivre le recrutement des ISCG dans les territoires ruraux pour renforcer un
maillage associatif lacunaire et soutenir le besoin ddmitéxsociale et de rencontre
qui font défaut dans nos territoires. A ce titre, ces intervenants sociaux devront
bénéficier de véhicules et de moyens dédiés, notamment pour communiquer par
visioconférence avec les victimes et assurer leur accompagnenuthista@dce,
adéfaut de pouvoir le faire physiquement, pour conserver un lien, méme dégradé.
Ldntervenant social de Gendarmerie est essentiel pour faire le lien avec les centres
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dirganisation dedccompagnement social, @jsoit financier ou éducatif afide
sortir de la situation durgence. Un appel a7 signifie pour la Gendarmerie une
situation diurgence qtelle se doit de résoudvéea un accompagnement social, afin
d@boutir & un retour a la normalité, notamment dans les territoires ruraux

Au 25 novembre 2020, on comptait 349 postes AAISCG, dont 132 en
zones gendarmerie et 65 en zones mixtes (mutualisées gendarmerie-police).
La Gendarmerie nationale a annoncé un objectif de déploiement de 80 postes
supplémentaires en 2021. Ompres les chiffres publiés sur le site de
|GAssociation nationale des intervenants sociaux en commissariat et
gendarmerie (ANISCG), sept départements sont encore dépourvus:de postes
ddsaG.

Lors de la présentation du bilan du deuxiéme anniversaire du
Grenelle de lutte contre les violences faites aux femmes, le 3 septembre 2021,
le gouvernementa pr ®ci s® que | e noJebcete dategde a | dol ¢
394sur | densemble du territwire national

La délégation recommande donc une<plus forte présence dans
I@ensemble des territoires ruraux des intervenants.sociaux en gendarmerie
afin que chaque gendarmerie soit dotée d_&in peste ddntervenant social ce
qui constituerait un bénéfice immédiat pour les femmes victimes de
violences dans tous les départements. ruraux. Smgissant du recrutement
desISCG, la délégation recommande en outre de réfléechir a la possibilité
ddnstaurer un quota d dntervenants sociaux par nombre d&abitants ou par
superficie.

Recommandation n° 56: Recruter plus ddntervenants sociaux en
gendarmerie afin que chaque gendarmerie soit dotée di@au moins un poste
ddSG et réfléchir a la possibilité dénstaurer un quota d dSG par département
rural.

5.Nommer des « référents violences » au sein des collectivités
territoriales

Ainsi que | @®nt proposé plusieurs intervenants de la table ronde
du 11 fevrier 2021, la délégation recommande que desélus référents, bien
identifiés, sur la thématique des violences conjugales soient nommés au
sein de chaque équipe municipale en zones rurales .

Il pourrait s éagir d@n élu d ou d@n binbme d@&lus (femme-homme
lorsque cela est possible)d qui serait particulierement sensibilisé et formé
aux questions de violences intrafamiliales et qui pourrait accueillir en toute
confidentialité des femmes ayant besoin de se confier sur son statut de
victimes de violences. Cet élu constituerait donc une «personne contact»
clairement identifié par les victimes.




























































































































































